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บทที ่1 

บทนาํ 
 

๑.๑ หลกัการและเหตุผล 
องคกรความโปรงใสสากล (Transparency International–TI กอต้ังเมื่อป ค.ศ. 1993) ไดให 

ความหมายของคําวา “คอรรัปชัน” (Corruption) ไวหมายถึง การใชอํานาจท่ีไดมาโดยหนาท่ีในการหา
ประโยชนสวนตัว หรือการทุจริตโดยใชหรืออาศัยตําแหนงหนาท่ี อํานาจและอิทธิพลท่ีตนมีอยู เพื่อประโยชน
แกตนเองและหรือผูอื่นโดยองคกรความโปรงใสสากลไดระบุถึงกรณีตางๆ ท่ีจะสามารถเกิดข้ึนในการคอรรัปชัน
ดังนี้ คือ ปญหาการคอรรัปชัน (Corruption) เปนปญหาท่ีรุนแรงปญหาหนึ่งของการเมืองการบริหารของไทย 
และยังคงเปนปญหาท่ีสืบเนื่องมาชานานจนถึงปจจุบัน และนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน คอรรัปชัน 
หมายถึง ความผิดท่ีระบุไวในประมวลกฎหมายอาญา อันไดแก ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ความผิดท่ี
เกี่ยวกับความยุติธรรม และความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ซึ่งกลาวงายๆ คือการกระทําเพื่อ
แสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรชอบไดดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น เชน (1) การเบียดบังทรัพยของทาง
ราชการเปนของตนหรือเปนของผูอื่นโดยทุจริต (2) ใชอํานาจในตาแหนงโดยมิชอบ และ (3) การบอกวาจะให
ทรัพยสิน หรือประโยชนแกเจาพนักงาน 

ประเภทของคอรรัปชัน มีอยู 3 ประเภท ไดแก (1) การคอรรัปชันขนาดเล็กนอย (petty 
corruption) คือ การรับเงินท่ีไมชอบธรรม หรือไมถูกตองของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนจํานวนเงินท่ีไมมากนักเพื่อ
ดําเนินการบางอยางใหกับผูท่ีใหเงิน (2) การคอรรัปชันขนาดใหญ (big corruption) ซึ่งมักเปนการ 
คอรรัปชันของเจาหนาท่ีระดับสูงท่ีรับเงินในรูปแบบของสินบนเปนเงินจํานวนสูงและโครงการใหญๆ เชน 
บริษัทตางๆ และ (3) การใหของขวัญ (gift) เปนการคอรรัปชันอีกประเภทหนึ่งเปนการใหตอบแทนในรูปแบบ
ส่ิงของหรือการใหตอบแทนในรูปแบบอื่นๆ เชน การเชิญไปรับประทานอาหาร ซึ่งเปนการพยายามสราง
ความสัมพันธอันใกลชิด 

สาเหตุของคอรรัปชัน ท่ีสําคัญ ไดแก 
(1) คนในสังคมสวนใหญ นับถือความร่ํารวย ยอมเปนแรงจูงใจในการแสวงหาเงินทอง 
(2) คานิยมแบบนิยมพวกพองและเครือญาติ ความสัมพันธในเชิงผลประโยชน 
(3) ระบบอุปถัมภหรือความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับลูกนอง สรางลูกนองไวชวยเหลือตน

ในเรื่องตาง ๆ 
(4) ระบบการควบคุมและตรวจสอบท่ีขาดประสิทธิภาพ 
(5) สภาพทางการเมืองท่ีมีการแขงขันอยางเขมขนเพื่อชวงชิงตําแหนงทางการเมืองและ

ผลประโยชน 
รูปแบบของการคอรรัปชัน 

(1) การทุจริตในการซื้อจัดจาง การทุจริตในเรื่องเหลานี้มีต้ังแตการเรียกรับเงินสินบน คา
นายหนาหรือการตอบแทนในรูปแบบตางๆ ในการอนุมัติคํารองเพื่อดําเนินกิจการตางๆ 

(2) การทุจริตโดยการยักยอกทรัพยของทางราชการหรือการทุจริตในการเบิกคาเบ้ียเล้ียงคา
พาหนะ คารักษาพยาบาล และคาเชาบาน เชน การใชพาหนะของราชการ โดยเบิกคาพาหนะ หรือการเบิกเบ้ีย
เล้ียงเกินวันเวลาท่ีปฏิบัติจริง หรือการเบิกคาเชาบาน แตไมไดเชาบานจริง 

(3) การทุจริตโดยการเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอื่นในการแตงต้ังขาราชการในการเล่ือน
ตําแหนงหรือการโยกยายไปในพื้นท่ีท่ีอยากไป โดยการใหคาตอบแทนหรือเรียกวาการซื้อ 
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 (4) การซื้อขายเสียงและการใหผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ในการเลือกต้ัง การทุจริต
เชนนี้เปนสวนหนึ่งของการคอรรัปชันทางการเมือง เชน การใหเงินหรือส่ิงของแกหัวคะแนนเสียง 
 

รูปแบบของการทุจรติคอรรัปชันรวมทั้งการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงานในปจจุบัน 

การทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยหากดูจากภาพลักษณคอรรัปชัน หรือดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perception index) ท่ีองคกรเพื่อความโปรงใสระหวางประเทศ (Transparency 
International) สํารวจจากทัศนะหรือการมองภาพจากกลุมนักธุรกิจและประชาชนท่ัวไปเปนประจาทุกป 
ก็อยูในเกณฑสูงกวาประเทศตลาดเกิดใหมเพื่อนบานอื่นๆ เชน สิงคโปร ฮองกง เกาหลีใต มาเลเซีย อยาง
สม่ําเสมอไมเปล่ียนแปลงนัก เชน ป พ.ศ. 2545 ไทยไดคะแนน 3.2 (จากคะแนนเต็ม 10) อยูในลําดับท่ี 64 
จากประเทศท้ังหมดในป พ.ศ. 2548 ประเทศไทยไดคะแนน 3.8 อยูในลําดับท่ี 61 เปรียบเทียบกับประเทศ
อื่นๆ ไทยมีภาพลักษณการคอรรัปชันคอนขางสูงแตท่ีคะแนนและลําดับดีข้ึนเล็กนอยในชวงปพ.ศ.2545-
2548 เพราะดัชนีนี้วัดเรื่องการคอรรัปชันแบบเกา เชน ดัชนีการรับสินบนไมไดครอบคลุมเรื่องปญหา
ผลประโยชนทับซอนท่ีนักธุรกิจอาจจะไมคอยสนใจ หรือไมไดตระหนักรับรูมากข้ึน ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ในประเทศไทยท้ังแบบเกาและแบบใหม สวนใหญเกิดมาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีมีลักษณะ
ผูกขาดอานาจอยูในมือคนกลุมนอยท่ีมีท้ังทุนความรู อํานาจทางการเมือง อํานาจในการครอบงําขอมูลขาวสาร 
ขณะท่ีประชาชนสวนใหญยากจน การศึกษาตํ่าการเขาถึงขอมูลขาวสารตํ่า อยูอยางกระจัดกระจาย มีการ
รวมตัวกันนอย รวมท้ังประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเลนพรรคเลนพวก เปนผูชอบอยูใตความอุปถัมภ หวัง
พึ่งพาคนท่ีรวยกวา หรือมีอํานาจมากกวาท่ีใหมาชวยแกปญหาเฉพาะหนาเปนเรื่องๆ ใหกับตนไดมากกวาท่ีจะ
เขาใจเรื่องสิทธิหนาท่ีของพลเมืองและความเปนธรรมในระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมอยาง
แทจริงการแสวงหาผลประโยชนของผูมีอํานาจ หากรูจักแบงใหผูอยูใหอุปถัมภดวยมักถูกถือวาเปนเรื่องปกติ 
แมประเทศไทยจะมีปญญาชนผูมีการศึกษาจํานวนหนึ่งท่ีนาจะรูเทาทันนักการเมืองและเจาหนาท่ีสวนอื่นได
พอสมควร แตสวนใหญพวกเขามักจะมีทาทีแบบมุงทํางานเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนตนมากกวาท่ีจะ
เปนพลเมืองดีท่ีสนใจการมีบทบาททางการเมือง เชน การตรวจสอบรัฐบาล คนช้ันกลางไทยท่ีคิดในเชิงมุง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนตน มักจะใชแนวคิดวา นักการเมืองก็มักโกงกันทุกฝาย ดังนั้น หากใครโกงแลว
ทํางานเกง ทําใหเศรษฐกิจโตก็ถือวาพอรับได ดังจะเห็นไดจากตัวอยางการสํารวจทัศนคติของประชาชนโดย
สถาบันพระปกเกลา (2548) เมื่อวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2548 พบวาคนไทยมีความอดทนตอการทุจริต
คอรรัปชันเพิ่มมากข้ึนกวาป พ.ศ. 2544 โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครมีประชาชนผูตอบแบบสอบถามรอย
ละ 32.8 ตอบวาสามารถทนตอปญหาการทุจริตคอรรัปชันของรัฐบาลได โดยอางวาเพื่อใหงานลุลวงตอไปได 
 
รปูแบบของการทจุรติคอรรปัชนัรวมทัง้การขัดกนัระหวางผลประโยชนสวนตนกบัผลประโยชนสวนรวม 
การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวน
บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนา ท่ีของรัฐจนทําให เกิดการละท้ิง คุณธรรมในการปฏิบั ติ 
หนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผล กระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทาใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดย 
ผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม  



-๓- 
อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมี

ความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทาง
อาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
(Conflict of interest : COI) เปนประเดน็ปญหาทางการบรหิารภาครฐัในปจจุบนัทีเ่ปนบอเกดิของปญหาการ
ทุจริตประพฤตมิิชอบในระดบัทีร่นุแรงขึน้ และยงัสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภบิาลและเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศอีกดวย 

ในเรื่องนี้กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงาน ป.ป.ท. ไดจัดทําคูมือแนวทางการประเมินความ
เส่ียงทุจริต ซึ่งมติท่ีประชุมคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
ครั้งท่ี 1/2562 เมื่อวันท่ี 30 กรกฎาคม 2562 ท่ีประชุมเห็นชอบกรอบการดําเนินงานเพื่อวางระบบการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ : การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 เปนไปในทิศทางเดียวกันนําไปสูการกําหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท. 
กําหนดกรอบการประเมินความเส่ียงทุจริตใน 3 ดาน คือ 

ดานที่ 1 วิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตาม 

  พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพจารณาอนุญาตของทางราชการ  
  พ.ศ. 2558) 
ดานที่ 2 วิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในความโปรงใสของการใชอํานาจ 
  และตําแหนงหนาท่ี 
ดานที่ 3  วิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในความโปรงใสของการใชจาย 
  งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
1.2 วัตถปุระสงค 

วัตถุประสงคหลักของของการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน : เพื่อให
หนวยงานภาครัฐในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการ
บริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก
ท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
 
1.3 ผลที่คาดวาจะไดรบั 

1.3.1 ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในเรื่องการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอนไดรับการจัดการผานกระบวนการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน 

1.3.2 โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีมีมาตรการ กลไก ระบบในการปองกันความ
เส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน และกลไกการควบคุมกํากับการปองกันความเส่ียงการทุจริตอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 
 

 



บทที ่2 
แนวคดิการวเิคราะหความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชนทบัซอน 

 
ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในกระบวนการปฏิบัติงานภาครัฐ เปนการทุจริต

คอรรัปช่ัน เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใช
อํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําให
เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม 
จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน 
สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน 
คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกร
จนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไม
มีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทาง
อาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
(Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศอีกดวยมาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริตในหนวยราชการในจังหวัดจันทบุรีได ดังนั้น การประเมินความเส่ียง การออกแบบ และ
การปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสา
นึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตใน
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใชในโรงพยาบาล
พระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการของโรงพยาบาล
พระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบ
กับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการ
นําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต โดย
วิเคราะหตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอม
รับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ค.ศ. 1992 โดยท่ีผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน
เพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป ค.ศ. 2006 เปนแนวทางดานการทารายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report–Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เมื่อป ค.ศ. 2009 
เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control และครั้งท่ี 3 ในป ค.ศ. 
2013 เปนแนวทางเพิ่มเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control–Integrated Framework : 
Framework and Appendices การปรับปรุงในป ค.ศ. 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ค.ศ. 
1992 ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอื่นๆ ใหชัดเจนข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติม
เรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่ง
ในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริต 

 
 



-๕- 
2.๑ มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 

การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนมาใชในองคกรจะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม
คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ี
นอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนืทับซอนมาใช เพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด
มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 เปนการควบคุมภายในตาม
แนวทางใหม COSO 2013 เนนคําวาประสิทธิผล (Effective Internal Control) ทําใหมั่นใจวาระบบการ
ควบคุมการควบคุมภายในใชงานอยูทําหนาท่ีไดอยางเหมาะสมและแตละองคประกอบตองทํางานรวมกัน 
บูรณาการต้ังแตตนจนจบ หากมีประเด็นใดท่ียังออนแอ เปนจุดออน หรือไมเพียงพอจะตองรายงานและ
ปอนกลับถึงผูท่ีเกี่ยวของและมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการแกไขอยางทันทวงที ในกรอบเวลาท่ีเหมาะสมการ
เพิ่มเติมหลักการในแตละองคประกอบของการควบคุมภายในของ COSO 2013 ถือวามีความสําคัญและมีนัย
ทางดานของกรอบแนวคิดอยางมาก หากจะตองนําเอาไปใชในการพัฒนาระบบการควบคุมภายในของกิจการ
ใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดใหมนี้มีประเด็นท่ีกิจการควรสนใจเปนพิเศษในบางประการและเช่ือมโยงสู
องคประกอบอื่น การปรับตัวครั้งใหญของแนวคิดการควบคุมภายในตามกรอบ COSO ไดทําใหเกิดกรอบ
แนวทางตามแนวคิดของ COSO 2013 ท่ีปรับปรุงจากแนวคิดพื้นฐานของ COSO 1992 ในสาระสําคัญ
หลายประการ ประเด็นท่ีนาจะอยูเบ้ืองหลังการปรับกรอบแนวคิดครั้งใหมของ COSO 2013 Internal 
Control–Integrated Framework นาจะมาจากการทบทวนบทบาทของระบบควบคุมภายในท่ีใชกันอยูใน
กิจการทุกกิจการและทุกประเภท อยางนอย 2 ประเด็น ไดแก 

ประเด็นที่ 1 โครงสรางของการควบคุมภายในท่ีอยูใน COSO 1992 เพียงพอท่ีจะบรรเทาหรือลด
ระดับของความเส่ียงจนทําใหประกอบการของกิจการบรรลุตามวัตถุประสงคแลวหรือไม 

ประเด็นที่ 2 การเปล่ียนแปลงของระบบควบคุมภายใน สามารถสะทอนหรือควรจะสะทอนวาเปน
การเปล่ียนแปลงท่ีสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางธุรกิจดวยหรือไม  

ส่ิงท่ีเปนความเช่ือของ COSO 2013 Internal Control–Integrated Framework คือ 
การเปล่ียนแปลงของระบบควบคุมภายใน ควรจะสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางของธุรกิจหรือ
การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการเปล่ียนแปลงกระบวนการดําเนินงานจากท่ีเคยดําเนินการ
เอง ไปสูการวาจางผูใหบริการภายนอกดําเนินการแทนซึ่งทําใหตองขยายการกํากับควบคุมออกไปสูบุคลากร
ของผูใหบริการภายนอกดวยการปรับกรอบแนวทางการควบคุมภายในจาก COSO 1992 สู COSO 2013 
Internal Control–Integrated Framework จึงนาจะ  

(1) ทําใหกิจการตางๆ ไดมีโอกาสทบทวนระดับกลยุทธวา กิจการควรจะมีการเปล่ียนแปลง
เพื่อเปนการปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม 

(2) ทําใหกิจการมีโอกาสในการบูรณาการและเช่ือมโยงหนาท่ีดานการคนหาความเส่ียงและ
การกํากับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ (Compliance) ใหแทรกไวในระหวางกระบวนการดําเนินธุรกรรมของ
กิจการใหชัดเจนยิ่งข้ึน 

(3) ทําใหกิจการตองมั่นใจวาระบบการควบคุมภายในตองทําให (ก) มีอยูและ (ข) ปฏิบัติได
จริงในการทําหนาท่ีกํากับภาระงานตาง ๆ ภายในกิจการ 
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Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 ดานกรอบแนวคิด

การควบคุมภายในไดสรางหลักการ 17 ประการ แทรกไวในองคประกอบ 5 องคประกอบของการควบคุม
ภายใน ดังนี้ 
องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information andCommunication) 
หลักการท่ี 13 องคกรมีขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

 
ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 

Function (มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล สําหรับการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 
องคประกอบที่ ๒ หลักการที่ 7 และหลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนหลัก 

 
2.๒ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
      กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

 Corrective การแกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 
 Detective การเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองต้ังแต

แรก ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
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Preventive การปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิด ในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทํา
ไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Work flow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา
ไดอีก 

 Forecasting การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 
2.๓ นิยามเฉพาะในการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
      กรอบหรือภาระงานในการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

 Corrective การแกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 
 Detective การเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองต้ังแต

แรก ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 

การวิเคราะหฺความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว
หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การแตงต้ังพรรคพวกเขาไป
ดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจ
หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึง
เกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวเิคราะหความเสี่ยงเกีย่วกบัผลประโยชนทับซอน หรือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง 
การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการ
วิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของ
โอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือ ความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการ
ทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
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2.๔ ขอบเขตการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
ขอบเขตความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน วิเคราะหจากภาระงานดานภารกิจหลักและ

ภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหนาท่ีของโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี แบงออกเปน 3 ดานดังนี้ 
ดานท่ี 1 การวิเคราะหความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
  (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตาม 
  พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพจารณาอนุญาตของทางราชการ  
  พ.ศ. 2558) 
ดานท่ี 2 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี 3  การวิเคราะหความเส่ียงในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 

   จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

2.5 ขั้นตอนการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
ข้ันตอนการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. การระบุความเส่ียง 
2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
3. เมทริกซระดับความเส่ียง 
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
5. แผนบริหารความเส่ียง 
6. การจัดทํารายงานการเฝาระวังความเส่ียง 
7. จัดทําระบบบริหารความเส่ียง 
8. จัดทํารายงานบริหารความเส่ียง 
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 

ขั้นเตรียมการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
1. เลือกภาระงาน ท่ีจะทําการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
๒. เลือกกระบวนงาน จากภาระงานท่ีจะทําการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานท่ีจะทําการ

วิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ซึ่งในข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวยข้ันตอนยอยในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเส่ียง
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงของข้ันตอนยอยเฉพาะท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน
ทับซอนเทานั้น โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน
ทับซอนนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเปน Known Factor หรือ 
Unknown Factor 
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ประเภทของความเสี่ยงและรายละเอียดความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
Known Factor คือ ความเส่ียงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี

โอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 
Unknown Factor คือ ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต

ปญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนําข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จากข้ันตอนท่ี ๑ ในชอง 

Know Factor และ Unknown Factor มาแยกเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร 
เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในชองสีไฟจราจร 

 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สีเชียว ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สีเหลือง ความเสีย่งระดับปานกลาง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคนหลายหนวยงาน 

สามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 
สีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคนหลายหนวยงานภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
สีแดง ความเสี่ยงระดบัสงูมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
ข้ันตอนท่ี ๓ นําข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูง

จนถึงความเส่ียงระดับสูงมากท่ีเปน สีสม และสีแดง จากข้ันตอนท่ี ๒ มาทําการหาคาความเส่ียงรวม ซึ่งไดจาก
ระดับความจําเปนของการเฝาระวังท่ีมีคา ๑–๓ คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑–๓ เชนกัน  
โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ข้ันตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ี
ตองทําการปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอน คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพิ่ม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
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3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนําคาความเส่ียงรวม (ความจําเปน X ความรุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุมการ

ทุจริตวามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี หมายถึง จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน
องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 

พอใช หมายถึง จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน หมายถึง จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มี
ผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
ใหนําคาความเส่ียงรวม (ความจําเปน X ความรุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุมความเส่ียงการ

ทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการ (ดี หรือ พอใช หรือออน) 
 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk–

Control Matrix Assessment ในข้ันตอนท่ี ๔ ท่ีอยูในชอง (๓) หรือ (๕) หรือ (๖) หรือ (๗) หรือ (๘) หรือ (๙) 
โดยเฉพาะชองสูง (๙) ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนกอนเปนอันดับแรก 
 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน

ในกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียงของข้ันตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการ
ยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานการณเฝาระวังความ
เส่ียงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง โดยใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการมี
ผลประโยชนทับซอน (ทุจริต) ตามแผนบริหารความเส่ียงวาอยูในสถานะความเส่ียงระดับใดเพื่อพิจารณาทา
กิจกรรมเพิ่มเติมกรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 
 

ขั้นตอนที่ 7 จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จากข้ันตอนท่ี 6 

ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมี
กิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบริหารความเส่ียงออกเปน ดังนี้ 
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๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow ) 
๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลการบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอนตามข้ันตอนท่ี ๗ ของแตละสถานะ (สี) อยางไร เพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล 

 
ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอนหรือสถานะแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนข้ันตอนท่ี ๘ ตอผูบริหาร
ของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผล ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่ง
แบบในการรายงานสามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่๓ 
ผลการวเิคราะหความเกีย่วกบัผลประโยชนทบัซอน 

 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน

ทับซอน โดยวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติงานตามหลักของการควบคุมภายในองคกร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) และกําหนดภาระงานในการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
๔ กระบวนการตามมาตรฐาน COSO 2013 ดังนี้ 

 Corrective การแกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 
 Detective การเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองต้ังแต

แรก ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 Preventive การปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอกํารกระทําผิด ในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทํา
ไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Work flow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา
ไดอีก 

 Forecasting การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง 
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 

การกําหนดภาระงานในการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียง
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีตามมาตรฐาน COSO 
2013 กําหนดขอบเขตความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนและการทุจริตของ
หนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีนําขอมูลมาจาก (1) การสํารวจความเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนของหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี (2) การสอบทานระบบ
ควบคุมภายในและบริหารความเส่ียง (3) การสุมตรวจสอบภายในโดยคณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับ
จังหวัด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครอบคลุมภารกิจ 3 ดาน ดังนี้ 

ดานที่ 1 วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต  

1.1 การดําเนินการหรือลัดคิว ใหแก เจาหนาท่ี ญาติเจาหนาท่ีในหนวยงาน หรือ
บุคคลท่ีตนมีผลประโยชน 

1.2 การชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมเจาหนาท่ีจะพิจารณาใหความชวยเหลือ
บุคคลท่ีเปนญาติหรือใกลชิดสนิทสนมกอน 

1.3 การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ์ หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ี มีญาติหรือ
คนรูจักมายื่นขอใบรับรอง หรือใบอนุญาต นั้นๆ 

1.4 เจาหนาท่ีรับของขวัญเพื่อชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกผูรับบริการ 
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ดานที่ 2 วิเคราะหความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชนทับซอนในความโปรงใสของการใชอาํนาจและ

ตําแหนงหนาที่ 
2.1 การนําทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เชน วัสดุสํานักงาน การนํารถ

ราชการไปใชสวนตัว การเบิกน้ํามันราชการไปใชสวนตัว 
2.2 การท่ีตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาท่ีในการเอื้อประโยชนแกบุคคลหนึ่ง เชน 

การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาท่ีจะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพองไดเปรียบหรือชนะ
ในการประมูล 

2.3 การนําขอมูลราชการมาใชหาผลประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง ใชขอมูล
ราชการหรือปดบังขอมูลราชการเพื่อหาผลประโยชนสวนตัว เชน การเก็งกําไรราคาท่ีดินซึ่งเปนบริเวณท่ี
กําหนดท่ีต้ังโครงการเพื่อขายท่ีดินของตนเองในราคาสูง เปนตน 

2.4 การท่ีตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาท่ีในการเอื้อประโยชนแกบุคคลหนึ่ง เชน 
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาท่ีจะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพองไดเปรียบหรือชนะ
ในการประมูล 

2.5 การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว 
2.6 เจาหนาท่ีเขามาดําเนินธุรกิจ ทําสัญญาเชาพัสดุ ขายพัสดุ หรือบริการกับ

หนวยงานท่ีตนเปนผูบริหาร พนักงานนั้นโดยตรง หรือผานบุคคลอื่นท่ีเปนตัวแทน เชน โดย ญาติ/ภรรยา(อาจ
ไมไดจดทะเบียน) โดยเขาไปมีสวนไดสวนเสียโดยตรงในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท หางรานในการยื่น
เสนอประกวดราคา 

2.7 หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซื้อรานท่ีตนเองสนิทหรือเปนญาติ หรือรานท่ีตนเองคุย
ไดงาย 

2.8 เจาหนาท่ีรับงานนอกหรือทําธุรกิจเบียดบังเวลาราชการ 
2.9 เจาหนาท่ีเขารวมเจรจาไกลเกล่ียในฐานะตัวแทนบริษัทหางรานกรณีงานมีปญหา 
2.10 เจาหนาท่ีรับของขวัญเพื่อชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกผูรับบริการ 
2.11 การเลือกพื้นท่ีในการจัดโครงการ/กิจกรรมท่ีเจาหนาท่ีคุนเคยเปนการสวนตัว 
2.12 การใชอํานาจในการแตงต้ัง เล่ือน หรือประเมินตําแหนงขาราชการใหแกบุคคล

หรือพวกพองของตน 
2.13 การพิจารณาคัดเลือกเพื่อรับรางวัลตางๆ มีการเลือกบุคลท่ีมีความสัมพันธหรือ

ไดรับผลประโยชนจากบุคคลท่ีเลือก 
2.14 การจัดประชุม ดูงาน สัมมนา ตางๆ ผูรับผิดชอบโครงการมีความสัมพันธใกลชิด

กับเจาของกิจการ หรือ ผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานท่ี 
2.15 การลงเวลาปฏิบัติราชการไมเปนความจริง 

ดานที่ 3  วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในความโปรงใสของการใชจาย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

3.1 การนําทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เชน วัสดุสํานักงาน การนํารถ
ราชการไปใชสวนตัว การเบิกน้ํามันราชการไปใชสวนตัว 

3.2 มีการใช/จัดสรรทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละภารกิจ เชน น้ํามันมาก
เกินความเปนจริง หรือจํานวนคนท่ีมากเกินความจําเปน ซื้อของแพงเกินจริง 
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3.3 เบิกคาตอบแทนเท็จ หรือเบิกซ้ําซอน ไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขใน

การเบิกคาตอบแทน 
3.4 การเบิกจายเงินสงเคราะหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบจายเงินใหไมตรงตามกลุมเปาหมาย 

แตจัดหาบุคคลท่ีเปนญาติหรือคนสนิท ท่ีมีความสัมพันธใกลชิดมารับเงิน 

ผลการสํารวจหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีไมพบความเส่ียง
เกี่ยวกับการรองเรียน การถูกตรวจสอบโดยองคกรภายนอก การถูกดําเนินการทางวินัย การถูกดําเนินคดี
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวขางตน พบเพียงการรองเรียนพฤติกรรมบริการของเจาหนาท่ี และขอรองเรียนดานการ
รักษาพยาบาลซึ่งไดดําเนินการพูดคุยเจรจากันเปนท่ีเขาใจระดับหนึ่งแลว  ดังนั้นจึงกําหนดความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนดานความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ
เกี่ยวกับภารกิจดานสนับสนุน มาวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงานในสังกัด
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

ขั้นเตรียมการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนจาก
ภาระงานดานภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานในกํากับโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัด
จันทบุรี 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีไดทําการวิเคราะหความเส่ียงดานความโปรงใสของการ
ใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ จากภาระงานดานภารกิจสนับสนุนตามอํานาจ
หนาท่ีของหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ดวยการคนหาความเส่ียง (Risk 
Identification) จํานวน 4 กระบวนงาน ซึ่งมีโอกาสเกิดความเส่ียงทุจริตสูง ประกอบดวย 

(1) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงทุจริตเรื่องการใชรถราชการ 
(2) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงทุจริตเรื่องการเบิกคาตอบแทน 
(3) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงทุจริตเรื่องการจัดทําโครงการฝกอบรม 

ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
(4) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงทุจริตเรื่องการจัดหาพัสดุ  

โดยการนําเสนอขอมูลตามกระบวนการปฏิบัติงานหาจุดท่ีเปนความเส่ียงเพื่อจัดวางระบบ
ควบคุมโดยการระดมพลังสมองในท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ใน
การประชุมครั้งท่ี 12/2563 วันท่ี 30 ธันวาคม 2563 ณ หองประชุม 2 ช้ัน 2 อาคารโรงพยาบาล
พระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ผลการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอน(ทุจริต)จากภาระงานดานภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานในสังกัด
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี สรุปดังนี้ 

1. กระบวนงานการใชรถราชการ 
2. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
3. กระบวนงานการจัดทาโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
4. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
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ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ทําการระบุความเส่ียง (Risk Identification) ในข้ันตอนนี้ 

โดยนําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน มาทําการระบุความเส่ียง
ลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเปน Known Factor และ Unknown Factor ดังตารางท่ี 1 

ตารางที ่๑ การระบคุวามเสีย่งทจุรติดานการใชจายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรพัยากรภาครัฐ 
(Know Factor และ Unknown Factor) 

 

ที ่
การปฏบิตังิานทีม่โีอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

 

ความเสีย่ง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

ความเสี่ยงการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

กระบวนงานการใชรถราชการ 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
รถราชการพ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.3 ผูใชนํามันรถราชการ นําน้ํามันไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติม
น้ํามันไมครบตามใบส่ังจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือนําไปใสถัง หรือทอน
เปนเงินสด โดยเจาหนาท่ีรวมมือกับผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลางและรถรับรอง ไมเปนไปตาม
ระเบียบฯ วาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษาการซอมบํารุง รถ
สวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 
  
กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข คาตอบแทนโดยไมทําเวชปฏิบัติสวนตัว
และหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชนเปนเท็จ และไมเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.3 เบิกคาเบ้ียเล้ียงเหมาจายและเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุ
พิเศษของผูปฏิบัติงานดานตางๆ เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 
 

 
 

√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
√ 
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ที ่
การปฏบิตังิานทีม่โีอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

 

ความเสีย่ง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

 
 

3 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยงการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและ
สัมมนา 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
3.1 จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ของ
หนวยงานท่ีแอบแฝง หรือท่ีเกินจําเปน ทําใหการใชจายงบประมาณไม
คุมคา มาโปรงใสเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
4.1 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
4.2 มีการแบงซื้อแบงจาง 
4.3 แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี เปนความเส่ียง
ทางพฤติกรรมท่ีรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวามีโอกาสท่ีจะเกิด
ซ้ํา มีประวัติอยูแลว 

 
 
 

√ 
 
 
 
 
 
√ 
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ขัน้ตอนที ่2 การวเิคราะหสถานะความเสีย่ง (Risk Identification) 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ทําการวิเคราะหสถานะความเส่ียง (Risk Identification) 

โดยนําข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนจากตารางท่ี 1 ในชอง Know Factor มาแยก
ตามรายสีไฟจราจร เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนโดยการระดมพลังสมองในท่ี
ประชุมคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ในการประชุมครั้งท่ี 12/2563 วันท่ี 
30 ธันวาคม 2563 ผลการวิเคราะหพบวาทุกกระบวนการมีสถานะความเส่ียงสีแดง รายละเอียดปรากฏใน
ตารางท่ี 2 
 
ตารางที่ 2 สถานะความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งผลประโยชนทบัซอน เขยีว เหลอืง สม แดง 
1 กระบวนงานการใชรถราชการ 

1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตาม
ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523และฉบับแกไข
เพิ่มเติม 
1.3 ผูใชนํามันรถราชการ นําน้ํามันไปใช
สวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบ
ตามใบส่ังจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือนําไปใส
ถัง หรือทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาท่ี
รวมมือกับผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลาง
และรถรับรอง ไมเปนไปตามระเบียบฯ 

 
√ 
 

 
√ 
 
 
 
√ 
 
 
 
 
√ 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 ภาครัฐ (แยกตามรายสีไฟจราจร) (ตอ) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งผลประโยชนทบัซอน เขยีว เหลอืง สม แดง 
2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 

2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการและในวันหยุดราชการ เปน
เท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.2  เบิกค าตอบแทนเจาหนาท่ี ท่ี
ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข คาตอบแทนโดยไม
ทาเวชปฏิบัติสวนตัวและหรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชนเปนเท็จ และไมเปนไป
ตามระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวของ 
3. เบิกคาเบ้ียเล้ียงเหมาจายและเงินเพิ่ม
สํ า ห รั บ ตํ า แ หน ง ท่ี มี เ ห ตุ พิ เ ศษ ข อ ง
ผูปฏิบัติงานดานตางๆ เปนเท็จ และไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

  
√ 
 
 
√ 
 
 
 
 
 
 
√ 

 

  
 
 

๓ กระบวนงานการจัดทําโครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 
3.1 จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน
ประชุม และสัมมนา เปนเท็จ และไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

  
 
 
√ 

  
 
 
 

๔ กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
4.1 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบ
ท่ีเกี่ยวของ 
4.2 มีการแบงซื้อแบงจาง 
4.3 แสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน
ตําแหน ง หน า ท่ี เ ป น คว าม เ ส่ี ย งทา ง
พฤ ติกร รม ท่ีรั บ รู ว า เ คย เกิ ดมาก อน 
คาดหมายวามีโอกาสท่ีจะเกิดซ้ํา มีประวัติ
อยูแลว 
 

   
√ 
 
√ 
√ 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีไดกําหนดระดับความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน โดย

นําข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงผลประโยชนทับซอนท่ีมีสถานะความเส่ียง
ระดับสูงมาก (สีแดง) จากข้ันตอนท่ี ๒ มาทําการหาคาความเส่ียงรวม ซึ่งระดับความเส่ียงการทุจริต ไดจาก 

 

ระดบัความจําเปนของการเฝาระวงั  X  ระดับความรนุแรงของผลกระทบ 
มีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ข้ันตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่
จําเปนตองทําการปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง
วากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนคาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 
ขอมูลตาม 3.1.1 และ 3.1.2 นํามากําหนดเปนแนวทางในการพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบไดตามตารางท่ี 3.1 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 
ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทจุรติ กจิกรรมหรอืขัน้ตอนหลกั 

MUST 
กจิกรรมหรอืขัน้ตอนรอง 

SHOULD 
1. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 

2. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 

    

 
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stake 
holders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 
รายจายเพิ่ม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 
ขอมูลตาม 3.2.1 – 3.2.4 นํามากําหนดแนวทางไดตามตารางท่ี 3.2  
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ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

โอกาส/ความเสีย่งเกีย่วกับผลประโยชนทับซอน 1 2 3 
ผูท่ีมีสวนไดเสีย Stakeholders 
รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process x X  
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth x X  

 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีไดนําข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงมาก (สีแดง) จากข้ันตอนท่ี ๒ มาทําการ
หาคาความเส่ียงรวม ซึ่งระดับความเส่ียงไดจาก ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  X  ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
รายละเอียดปรากฏในตารางงที่ 3.3 

ตารางที ่ 3.3 เมทรกิสระดบัความเสีย่ง (R i s k  l e v e l  M a t r i x) ดานการใชจายงบประมาณและการ 
    บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่ง
การทจุรติ 

ระดบัความจําเปน
ของการเฝาระวงั 
3        2       1 

ระดบัความรนุแรง
ของผลกระทบ 

3         2       1 

คาความเสีย่งรวม 
จําเปน X รนุแรง 

1 กระบวนงานการใช
รถราชการ 

3 3 9 

2 กระบวนงานการ
เบิกคาตอบแทน 

3 3 9 

3 กระบวนงานการ
จัดทําโครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม 
และสัมมนา 

3 3 9 

4 กระบวนงานการ
จัดหาพัสดุ 

3 3 9 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีนําคาความเส่ียงรวมจากตารางท่ี 3.3 มาทําการ
ประเมินการควบคุมความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนวามีระดับการควบคุมความเส่ียงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนอยู 
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ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแก คุณภาพการจัดการ สอดสอง และเฝาระวังในงานปกติ 
กําหนดเกณฑคุณภาพการจัดการแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี หมายถึง จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 

พอใช หมายถึง จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน หมายถึง จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มี
ผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ ดังแสดงตามตารางท่ี 4 

 
ตารางที่ 4.1 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสีย่งเกีย่วกับผลประโยชนทับซอน คุณภาพ 
การ

จัดการ 

คาประเมนิการควบคมุความเสีย่ง 
คาความ

เสีย่ง
ระดบัต่าํ 

คาความ
เสีย่งระดบั
ปานกลาง 

คาความ
เสีย่ง

ระดบัสงู 
1. กระบวนงานการใชรถราชการ ดี √   
2. กระบวนงานการเบกิคาตอบแทน ดี √   
3. กระบวนงานการจดัทาํโครงการฝกอบรม ศึกษาดงูาน 
ประชมุและสมัมนา 

ดี √   

4. กระบวนงานการจดัหาพสัด ุ ดี √   

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีไดนําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 
3.3 มาทําการประเมินการควบคุมความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการ
ขององคกรกับความเส่ียงเรื่องท่ีทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพื่อประเมินวา ความเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอน มีคาความเส่ียงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความเส่ียง ตามความรุนแรงของ
ความเส่ียง ผลการประเมินปรากฏตามตารางท่ี 4.2 

ตารางที่ 4.2 การประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
    ทรัพยากรภาครัฐ 

 
โอกาส/ความเสีย่งเกีย่วกับ 

ผลประโยชนทบัซอน 

คุณภาพ 
การจดัการ 

คาประเมนิการควบคมุความเสีย่งการทุจรติ 
คาความเสีย่ง

ระดบัต่าํ 
คาความเสีย่ง
ระดบัปาน

กลาง 

คาความ
เสีย่ง

ระดบัสงู 
1. กระบวนงานการใชรถราชการ ดี √   
2. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน ดี √   

3. กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 

ดี √   

4. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ ดี √   
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
จากตารางท่ี 4.2 โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี คัดเลือกกระบวนการความเส่ียง

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีมีคาความเส่ียงระดับตํ่า (เนื่องจาก
ไมมีผลการประเมินกระบวนงานท่ีมีคาความเส่ียงสูง) มาจัดทําแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียง
การทุจริต ดังนี้  

ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐหนวยงาน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี  
 

 

ที ่ รปูแบบ พฤตกิารณความเสีย่ง มาตรการปองกนัผลประโยชนทบัซอน 

1 กระบวนงานการใชรถราชการ 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแกไข
เพิ่มเติม 
1.3 ผูใชนํามันรถราชการ นําน้ํามันไปใช
สวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบ
ตามใบส่ังจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือนําไปใส
ถัง หรือทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาท่ี
รวมมือกับผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลาง
และรถรับรอง ไมเปนไปตามระเบียบฯ 
 

มาตรการการใชรถราชการ 
นโยบายหลกั : มุงเนนการสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไมให
เกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิ
ควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 
2523 แกไข 
เพิ่มเติมโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดวนรถราชการ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2530 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2538 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 
2541 และ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2545 
(1.2) มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเบิกจายเงินคาตอบแทน
เหมาจายแทนการจัดหารถประจําตําแหนงสําหรับขาราชการ
ผูมีสิทธิไดรับรถประจําตําแหนง  
(1.3) หลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบํารุงรถ
สวนกลาง และรถรับรอง พ.ศ. 2526 
(1.4) กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2) กําหนดแนวปฏิบัติในการใชรถราชการของหนวยงานใน
การบริหารและควบคุมการใชรถราชการใหเกิดประสิทธิภาพ 
เกิดความคุมคา ลดโอกาสไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน
สวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
 
 

 
 



 

-23- 
ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง (ตอ) 

ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐหนวยงาน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี  
 

 

ที ่ รปูแบบ พฤตกิารณความเสีย่ง มาตรการปองกนัผลประโยชนทบัซอน 

1 กระบวนงานการใชรถราชการ 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว าด วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.3 ผูใชนํามันรถราชการ นําน้ํามันไปใช
สวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบ
ตามใบส่ังจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือนําไปใสถัง 
หรือทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาท่ีรวมมือกับ
ผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลางและ
รถรับรอง ไมเปนไปตามระเบียบฯ 

มาตรการการใชรถราชการ 
นโยบายหลกั : มุงเนนการสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต
ไมใหเกิดการแสวงหา 
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดย
ชอบตามกฎหมาย 
แนวทางปฏิบัติ (ตอ) 
3) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 
4) สงเสริมใหหนวยงานดําเนินการตามเกณฑการ
ควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
5) พัฒนาความรูเรื่องรถราชการ และแนวปฏิบัติในการ
ใชรถราชการใหกับเจาหนาท่ีรัฐทุกระดับ 
6) หากพบวามีการกระทําผิด จะตองดําเนินการทาง
วินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
 

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน
ให กั บหน ว ยบริ ก าร ใน สัง กั ดกร ะทรว ง
สาธารณสุข คาตอบแทนโดยไมทาเวชปฏิบัติ
สวนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
เอกชนเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวของ 
2.3 เบิกคาเบ้ียเล้ียงเหมาจายและเงินเพิ่ม
สําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงาน
ดานตางๆ เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ
ท่ีเกี่ยวของ 

มาตรการการเบิกคาตอบแทน 
นโยบายหลัก 
1) มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควร
ไดโดยชอบตามกฎหมาย 
2) สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม 
จริยธรรม ในความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงิน
ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(1.2) ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจายเงิน
คาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544  
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ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง (ตอ) 

ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐหนวยงาน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี  
 

ที ่ รปูแบบ พฤตกิารณความเสีย่ง มาตรการปองกนัผลประโยชนทบัซอน 

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน
ให กั บหน ว ยบริ ก าร ใน สัง กั ดกร ะทรว ง
สาธารณสุข คาตอบแทนโดยไมทาเวชปฏิบัติ
สวนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
เอกชนเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวของ 
2.3 เบิกคาเบ้ียเล้ียงเหมาจายและเงินเพิ่ม
สําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงาน
ดานตางๆ เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ
ท่ีเกี่ยวของ 

มาตรการการเบิกคาตอบแทน 
นโยบายหลัก 
1) มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควร
ไดโดยชอบตามกฎหมาย 
2) สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม 
จริยธรรม ในความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
แนวทางปฏิบัติ (ตอ) 
 (1.3) หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขการจายเงิน
คาตอบแทนแนบทายขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวา
ดวยการจายเงินคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับ
หนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2552 (ฉบับ
ท่ี 8) พ.ศ. 2556 และ ฉบับท่ี 8 (แกไขเพิ่มเติม) (ฉบับ
ท่ี 9) พ.ศ. 2556 และฉบับท่ี 9 (แกไขเพิ่มเติม) 
 (1.4) กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2) ปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควร
ไดโดยชอบตามกฎหมาย 
3) สงเสริมใหหนวยงานดําเนินการตามเกณฑการ
ควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
4) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 
5) หากพบวามีการกระทําผิด จะตองดําเนินการทาง
วินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
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ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง (ตอ) 

ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐหนวยงาน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี  
 

ที ่ รปูแบบ/พฤตกิารณความเสีย่ง มาตรการปองกนัผลประโยชนทบัซอน 

3 กระบวนงานการจัดทําโครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและ
สัมมนา 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการ
ทุจริต 
3.1 จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดู
งานประชุม และสัมมนา เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

มาตรการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 
นโยบายหลัก : มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดย
ชอบตามกฎหมาย 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม 
การจัดงาน และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 และ
แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2552 และระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
(1.2) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 
2526และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2534 
(1.3) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับท่ี 6)พ.ศ. 2541 
(1.4) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ. 2548 
(1.5) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับท่ี 8)พ.ศ. 2553 
(1.6) กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2) ปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนสวน
ตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว
ในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
3) สงเสริมใหหนวยงานดําเนินการตามเกณฑการควบคุมภายใน
และการบริหารความเส่ียง 
4) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 
5) หากพบวามีการกระทําผิด จะตองดําเนินการทางวินัย ละเมิด 
และอาญาอยางเครงครัด 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนโดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงทุจริต โดยจําแนกสถานะความเส่ียงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สี
เหลือง และสีแดง เพื่อติดตามเฝาระวัง และประเมินการบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในแต
ละกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน
ของหนวยงานในสังสวนราชการในจังหวัดจันทบุรี จากผลการวิเคราะหพบวาท้ัง ๔ กระบวนงานมีการเฝาระวัง
ท่ีมีประสิทธิภาพ สถานะความเส่ียงเปนสีเขียว รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 6 

 
ตารางที่ 6 รายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
              จัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน  

 

ที ่ มาตรการปองกนั 
ผลประโยชน 

ทับซอน 

โอกาส/ 
ความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชนทบัซอน 

สถานะความเสีย่ง 
เขยีว เหลอืง แดง 

1 กระบวนงานการใช
รถราชการ 

 

1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบ
สานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.3 ผูใชนํามันรถราชการ นําน้ํามันไปใชสวนตัว
ระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบตามใบส่ังจาย 
สวนน้ํามันท่ีเหลือนําไปใสถัง หรือทอนเปนเงินสด 
โดยเจาหนาท่ีรวมมือกับผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลางและรถ
รับรอง ไมเปนไปตามระเบียบฯ  

√ 
 
 
√ 
 
 
√ 
 
 
 
√ 
 

  

2 กระบวนงานการ
เบิกคาตอบแทน 

 

2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ เปนเท็จ และไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับ
หนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
คาตอบแทนโดยไมทําเวชปฏิบัติสวนตัวและหรือ
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชนเปนเท็จ และไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.3 เบิกคาเบ้ียเล้ียงเหมาจายและเงินเพิ่มสําหรับ
ตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงานดานตางๆ 
เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

√ 
 
 
√ 
 
 
 
 
√ 
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ตารางที่ 6 รายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
              จัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน (ตอ) 

 

ที ่ มาตรการปองกนั 
ผลประโยชนทบั

ซอน 

โอกาส/ 
ความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชนทบัซอน 

สถานะความเสีย่ง 
เขยีว เหลอืง แดง 

3 กระบวนงานการ
จั ด ทํ า โ ค ร ง ก า ร
ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุมและ
สัมมนา 

 

3.1 จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงานประชุม 
และสัมมนา เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 

√   

4 กระบวนงานการ
จัดหาพัสดุ 

4.1 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 
4.2. มีการแบงซื้อแบงจาง 
4.3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนง
หนาท่ีเปนความเส่ียงทางพฤติกรรมท่ีรับรูวาเคย
เกิดมากอน คาดหมายวามีโอกาสท่ีจะเกิดซ้ํา มี
ประวัติอยูแลว 

√ 
 
√ 
√ 

  

 
 

ขั้นตอนที่ 7 จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีนํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนจากข้ันตอนท่ี ๖ ท่ีจําแนกสถานะความเส่ียงออกเปน 3 สี ไดแก สี
เขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความ
เส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ซึ่งรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความ
เส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความ
เสี่ยงเปนสีเขียว ซึ่งหมายถึง ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง ดังตารางท่ี 7 

 
ตารางที่ 7 ระบบบริหารความเสี่ยง (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชนทบัซอน 
(สถานะสเีขยีว) 

ความเหน็เพิม่เตมิ 

1.กระบวนงานการใชรถราชการ 
2.กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
3.กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษา 
   ดูงาน ประชุมและสัมมนา 
4.กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 

- มาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 
- มาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 
- มาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 

 
- มาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 
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ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีจัดทํารายงานสรุปผลการบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนที่มีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว (ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง) เพื่อควบคุมกํากับ ติดตาม 
และประเมินผลการบริหารความเส่ียงการทุจริตอยางตอเนื่อง ดังตารางท่ี 8  

 
ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ที ่ สรุปสถานะความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชนทบัซอน (เขยีว เหลอืง แดง) 

เขยีว เหลอืง แดง 
1 
2 
3 
4 

กระบวนงานการใชรถราชการ 
กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษา ดูงาน ประชุมและสัมมนา 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 

- - 

 
ขั้นตอนที่ 9 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี โดยกลุมกฎหมาย ไดจัดทําแบบรายงานผลการ
ดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน รอบ 6 เดือน รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางท่ี 9  
ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

25 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ณ วันที่ 4 มกราคม 2565 
หนวยงานท่ีประเมิน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน  
เหตุการณความเสี่ยง 1.กระบวนงานการใชรถราชการ 

2.กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
3.กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษา ดูงาน ประชุมและสัมมนา 
4.กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 

สถานะของการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยง 
 

 ยังไมไดดําเนินการ 
√ เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)  ไมมี 

ผลการดําเนินงาน 1.กระบวนงานการใชรถราชการ ไมพบอุบัติการณความเส่ียง 
2.กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน ไมพบอุบัติการณความเส่ียง 
3.กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ไมพบอุบัติการณความเส่ียง 
4.กระบวนงานการจัดหาพัสดุ ไมพบอุบัติการณความเส่ียง 
 



บรรณานกุรม 
 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. คูมือประเมินความเส่ียงการทุจริต FRAs : FRAUD 
RISK-ASSESSMEMTS ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563. 
 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 2559. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การแกไขปญหาระบบอุปถัมภ 
ในระบบราชการไทยใหเปนรูปธรรม. สานักกรรมาธิการ 3 สานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ. 
 

ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย. 2560 ผลการสํารวจดัชนีสถานการณ 
คอรรัปชันไทย (Corruption Situation Index : CSI). ธันวาคม 2560. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบสํารวจความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงานในสังกัด 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

ต้ังแต 1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2565 

ชื่อหนวยงาน................................................................................................................. ......................... 

คําถาม  ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2564 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2565 หนวยงานของทานไดรับเรื่องรองเรียน
รองทุกขจากผูรับบริการ/องคกรภายนอกตรวจสอบ หรือ หนวยงานตรวจพบความเส่ียงทุจริตในประเด็น
ตอไปนี้ 

 
ประเด็นความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ขอรอง 
เรียน 

รองทุกข 
(จํานวนเรื่อง/ครั้ง) 

ตรวจพบโดย
หนวยงาน 

(จํานวนเรื่อง/
ครั้ง) 

1. การนําทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เชน วัสดุสํานักงาน การนํา
รถราชการไปใชสวนตัว การเบิกน้ํามันราชการไปใชสวนตัว  

  

2. การดําเนินการหรือลัดคิว ใหแก เจาหนาท่ี ญาติเจาหนาท่ีในหนวยงาน หรือ
บุคคลท่ีตนมีผลประโยชน 

  

3.การนําขอมูลราชการมาใชหาผลประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง ใชขอมูล
ราชการหรือปดบังขอมูลราชการเพื่อหาผลประโยชนสวนตัว เชน การเก็งกําไร
ราคาท่ีดินซึ่งเปนบริเวณท่ีกําหนดท่ีต้ังโครงการเพื่อขายท่ีดินของตนเองในราคา
สูง เปนตน 

  

4. การท่ีตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาท่ีในการเอื้อประโยชนแกบุคคลหนึ่ง 
เชน การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาท่ีจะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตน
หรือของพวกพองไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 

  

5. การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว   
6. เจาหนาท่ีเขามาดําเนินธุรกิจ ทําสัญญาเชาพัสดุ ขายพัสดุ หรือบริการกับ
หนวยงานท่ีตนเปนผูบริหาร พนักงานนั้นโดยตรง หรือผานบุคคลอื่นท่ีเปน
ตัวแทน เชน โดย ญาติ/ภรรยา(อาจไมไดจดทะเบียน) โดยเขาไปมีสวนไดสวน
เสียโดยตรงในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท หางรานในการยื่นเสนอประกวด
ราคา 

  

7. หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซื้อรานท่ีตนเองสนิทหรือเปนญาติ หรือรานท่ีตนเอง
คุยไดงาย 

  

8. เจาหนาท่ีรับงานนอกหรือทําธุรกิจเบียดบังเวลาราชการ   
9. เจาหนาท่ีเขารวมเจรจาไกลเกล่ียในฐานะตัวแทนบริษัทหางรานกรณีงานมี
ปญหา 

  

10. การชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมเจาหนาท่ีจะพิจารณาใหความ
ชวยเหลือบุคคลท่ีเปนญาติหรือใกลชิดสนิทสนมกอน 

  

 
 
 
 
 



แบบสํารวจความเส่ียงการทุจริตของหนวยงานในสังกัด 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

ต้ังแต 1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2565 

ชื่อหนวยงาน.................................................................................................................... ...................... 

คําถาม  ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2562 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2563 หนวยงานของทานไดรับเรื่องรองเรียน
รองทุกขจากผูรับบริการ/องคกรภายนอกตรวจสอบ หรือ หนวยงานตรวจพบความเส่ียงทุจริตในประเด็น
ตอไปนี้ (ตอ) 
 

ประเด็นความเส่ียงทุจริต ขอรอง 
เรียน 

รองทุกข 
(จํานวนเรื่อง/ครั้ง) 

ตรวจพบโดย
หนวยงาน 

 (จํานวนเรื่อง/
ครั้ง) 

11. การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ์ หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ี มี
ญาติหรือคนรูจักมายื่นขอใบรับรอง หรือใบอนุญาต นั้นๆ 

  

12. เจาหนาท่ีรับของขวัญเพื่อชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกผูรับบริการ   
13. การเลือกพื้นท่ีในการจัดโครงการ/กิจกรรมท่ีเจาหนาท่ีคุนเคยเปนการ
สวนตัว 

  

14. การใชอํานาจในการแตงต้ัง เล่ือน หรือประเมินตําแหนงขาราชการใหแก
บุคคลหรือพวกพองของตน 

  

15. การพิจารณาคัดเลือกเพื่อรับรางวัลตางๆ มีการเลือกบุคลท่ีมีความสัมพันธ
หรือไดรับผลประโยชนจากบุคคลท่ีเลือก 

  

16. มีการใช/จัดสรรทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละภารกิจ เชน น้ํามัน
มากเกินความเปนจริง หรือจํานวนคนท่ีมากเกินความจําเปน ซื้อของแพงเกิน
จริง 

  

17. การจัดประชุม ดูงาน สัมมนา ตางๆ ผูรับผิดชอบโครงการมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับเจาของกิจการ หรือ ผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานท่ี 

  

18. เบิกคาตอบแทนเท็จ หรือเบิกซ้ําซอน ไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไขในการเบิกคาตอบแทน 

  

19. การเบิกจายเงินสงเคราะหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบจายเงินใหไมตรงตาม
กลุมเปาหมาย แตจัดหาบุคคลท่ีเปนญาติหรือคนสนิท ท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
มารับเงิน 

  

20. การลงเวลาปฏิบัติราชการไมเปนความจริง 
 

  

21. อื่นๆ (ระบุ) 
  

  

 


