
 

 

 

รายงานแผนบริหารความเสี่ยง 

เกี่ยวกับผลประโยชนทบัซอนของหนวยงาน 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



คํานํา 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีไดดําเนินการจัดทําแผนบริหารและวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ 

ผลประโยชนทับซอนประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยวิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินงานภารกิจ

สนับสนุน ดานความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ หรือการปฏิบัติ

หนาท่ีที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม

ของหนวยงาน ตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring organizations 2013) เพ่ือประกอบการสอดสองการเฝาระวังและตรวจสอบ

การทุจริตของหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีนําไปกําหนดมาตรการปองกัน 

การทุจริตเพ่ือชวยชวยลดความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนการทุจริตของหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาล

พระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุร ี

19 มิถุนายน 2566 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

      หนา 

คํานํา       ก  

สารบัญ       ข  

บทที่ 1 บทนํา  

1.1 หลักการและเหตุผล     1 

1.2 วัตถุประสงค      3 

1.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ      4 

 

บทที่ 2 แนวคิดการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  

2.1 มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 2013: COSO 2013    5 

2.2 กรอบหรือภาระงานในการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน     7 

2.3 นิยามเฉพาะในการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน     8 

2.4 ขอบเขตและขั้นตอนการวิเคราะหวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน   9 

2.5 ขั้นตอนการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน     9 

 

บทที่ 3 ผลการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุร ี  13 

 

บรรณานุกรม       30 

 

ภาคผนวก  

                แบบสํารวจความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 1 

บทนํา 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

 องคกรความโปรงใสสากล (Transparency International–TI กอตั้งเมื่อปค.ศ. 1993) ไดให

ความหมายของคําวา “คอรรัปชัน” (Corruption) ไวหมายถึง การใชอํานาจที่ไดมาโดยหนาที่ในการหาประโย

ชนสวนตัว หรือการทุจริตโดยใชหรืออาศัยตําแหนงหนาที่ อํานาจและอิทธิพลที่ตนมีอยู เพ่ือประโยชนแกตนเอง

และหรือผูอ่ืนโดยองคกรความโปรงใสสากลไดระบุถึงกรณีตางๆ ที่จะสามารถเกิดข้ึนในการคอรรัปชันดังนี้ คือ 

ปญหาการคอรรัปชัน (Corruption) เปนปญหาที่รุนแรงปญหาหนึ่งของการเมืองการบริหารของไทยและยังคง

เปนปญหาที่สืบเนื่องมาชานานจนถึงปจจุบัน และนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน คอรรัปชันหมายถึง ความผิด

ที่ระบุไวในประมวลกฎหมายอาญา อันไดแกความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ความผิดท่ีเกี่ยวกับความ

ยุติธรรม และความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม ซึ่งกลาวงายๆ คือการกระทําเพ่ือแสวงหาผลประโยชน

ที่มิควรชอบไดดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น เชน (1) การเบียดบังทรัพยของทางราชการเปนของตน

หรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต (2) ใชอํานาจในตาแหนงโดยมิชอบ และ (3) การบอกวาจะใหทรัพยสิน หรือประ

โยชนแกเจาพนักงาน 

 ประเภทของคอรรัปชัน มีอยู 3 ประเภท ไดแก (1) การคอรรัปชันขนาดเล็กนอย (petty 

corruption) คือ การรับเงินท่ีไมชอบธรรม หรือไมถูกตองของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนจํานวนเงินที่ไมมากนักเพื่อ

ดําเนินการบางอยางใหกับผูที่ใหเงิน (2) การคอรรัปชันขนาดใหญ (big corruption) ซึ่งมักเปนการคอรรัปชัน

ของเจาหนาที่ระดับสูงที่รับเงนิในรูปแบบของสินบนเปนเงินจํานวนสูงและโครงการใหญๆ เชนบริษัทตางๆ และ 

(3) การใหของขวัญ (gift) เปนการคอรรัปชันอีกประเภทหนึ่งเปนการใหตอบแทนในรูปแบบสิ่งของหรอืการให

ตอบแทนในรูปแบบอื่นๆ เชน การเชิญไปรับประทานอาหาร ซึ่งเปนการพยายามสรางความสัมพันธอันใกลชิด 

 สาเหตุของคอรรัปชนั ที่สําคัญ ไดแก 

 (1) คนในสังคมสวนใหญ นับถือความรารวย ยอมเปนแรงจูงใจในการแสวงหาเงินทอง 

 (2) คานิยมแบบนิยมพวกพองและเครือญาติความสัมพันธในเชิงผลประโยชน 

 (3) ระบบอุปถัมภหรือความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับลูกนอง สรางลูกนองไวชวยเหลือตน

ในเรื่องตาง ๆ 

 (4) ระบบการควบคุมและตรวจสอบที่ขาดประสิทธิภาพ 

 (5) สภาพทางการเมืองที่มีการแขงขันอยางเขมขนเพื่อชวงชิงตําแหนงทางการเมืองและผล

ประโยชน 

 รูปแบบของการคอรรัปชนั  

 (1) การทุจริตในการซื้อจัดจาง การทุจริตในเรื่องเหลานี้มีตั้งแตการเรียกรับเงินสินบน 

คานายหนาหรือการตอบแทนในรูปแบบตางๆ ในการอนุมัติคํารองเพ่ือดําเนินกิจการตางๆ 

 (2) การทุจริตโดยการยักยอกทรัพยของทางราชการหรือการทุจริตในการเบิกคาเบ้ียเลี้ยงคา

พาหนะ คารักษาพยาบาล และคาเชาบาน เชน การใชพาหนะของราชการ โดยเบิกคาพาหนะ หรือการเบิกเบ้ีย

เลี้ยงเกินวันเวลาที่ปฏิบัติจริง หรือการเบิกคาเชาบาน แตไมไดเชาบานจริง 
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 (3) การทุจริตโดยการเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอ่ืนในการแตงตั้งขาราชการในการเลื่อน

ตําแหนงหรือการโยกยายไปในพ้ืนท่ีที่อยากไป โดยการใหคาตอบแทนหรือเรียกวาการซื้อ 

 (4) การซื้อขายเสียงและการใหผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ในการเลือกตั้ง การทุจริต เชนนี้

เปนสวนหนึ่งของการคอรรัปชันทางการเมือง เชน การใหเงินหรือสิ่งของแกหัวคะแนนเสียง 

 รูปแบบของการทุจริตคอรรัปชันรวมท้ังการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในปจจุบัน  

 การทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยหากดูจากภาพลักษณคอรรัปชัน หรือดัชนีการรับรูการ

ทุจริต (Corruption Perception index) ท่ีองค กรเพื่อความโปร งใสระหว างประเทศ (Transparency 

International) สํารวจจากทัศนะหรือการมองภาพจากกลุมนักธุรกิจและประชาชนทั่วไปเปนประจาทุกปก็อยู

ในเกณฑสูงกวาประเทศตลาดเกิดใหมเพื่อนบานอื่นๆ เชน สิงคโปรฮองกง เกาหลีใต มาเลเซีย อยางสมํ่าเสมอ

ไมเปลี่ยนแปลงนัก เชน ปพ.ศ. 2545 ไทยไดคะแนน 3.2 (จากคะแนนเต็ม 10) อยู ในลําดับที่ 64 จาก

ประเทศท้ังหมดในปพ.ศ. 2548 ประเทศไทยไดคะแนน 3.8 อยูในลําดับท่ี 61 เปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ 

ไทยมีภาพลักษณการคอรรัปชันคอนขางสูงแตที่คะแนนและลําดับดีข้ึนเล็กนอยในชวงปพ.ศ.2545-2548 

เพราะดัชนีนี้วัดเรื่องการคอรรัปชันแบบเกา เชน ดัชนีการรับสินบนไมไดครอบคลุมเรื่องปญหาผลประโยชน

ทับซอนท่ีนักธุรกิจอาจจะไมคอยสนใจ หรือไมไดตระหนักรับรูมากขึ้น ปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศ

ไทยท้ังแบบเกาและแบบใหม สวนใหญเกิดมาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองที่มีลักษณะผูกขาดอานาจอยู

ในมือคนกลุมนอยที่มีท้ังทุนความรูอํานาจทางการเมือง อํานาจในการครอบงําขอมูลขาวสารขณะท่ีประชาชน

สวนใหญยากจน การศกึษาตาการเขาถึงขอมูลขาวสารตา อยูอยางกระจัดกระจาย มีการรวมตัวกันนอย รวมท้ัง

ประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเลนพรรคเลนพวก เปนผูชอบอยูใตความอุปถัมภ หวังพ่ึงพาคนที่รวยกวา หรือมี

อํานาจมากกวาท่ีใหมาชวยแกปญหาเฉพาะหนาเปนเรื่องๆ ใหกับตนไดมากกวาที่จะเขาใจเรื่องสิทธิหนาที่ของ

พลเมืองและความเปนธรรมในระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริงการแสวงหา

ผลประโยชนของผูมีอํานาจ หากรูจักแบงใหผูอยูใหอุปถัมภดวยมักถูกถือวาเปนเรื่องปกติแมประเทศไทยจะมี

ปญญาชนผูมีการศกึษาจํานวนหนึ่งที่นาจะรูเทาทันนักการเมืองและเจาหนาที่สวนอ่ืนไดพอสมควร แตสวนใหญ

พวกเขามักจะมีทาทีแบบมุงทํางานเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนตนมากกวาที่จะเปนพลเมืองดีที่สนใจการ

มีบทบาททางการเมือง เชน การตรวจสอบรัฐบาล คนชั้นกลางไทยที่คดิในเชิงมุงผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวน

ตน มักจะใชแนวคิดวา นักการเมืองก็มักโกงกันทุกฝาย ดังนั้น หากใครโกงแลวทํางานเกง ทําใหเศรษฐกิจโตก็

ถือวาพอรับไดดังจะเห็นไดจากตัวอยางการสํารวจทัศนคติของประชาชนโดยสถาบันพระปกเกลา (2548) เมื่อ

วันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2548 พบวาคนไทยมีความอดทนตอการทุจริตคอรรัปชันเพ่ิมมากข้ึนกว าป  

พ.ศ. 2544 โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครมีประชาชนผูตอบแบบสอบถามรอยละ 32.8 ตอบวาสามารถทน

ตอปญหาการทุจริตคอรรัปชันของรัฐบาลไดโดยอางวาเพ่ือใหงานลุลวงตอไปได 
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รูปแบบของการทุจริตคอรรัปชนัรวมทั้งการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

 การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา

ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง

การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐจนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผล กระทบตอประโยชนสาธารณะ

ของสวนรวม และทาใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดย

ผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมใน

สังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม 

 อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมี

ความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทาง

อาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

(Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของป

ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป

นอปุสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

 ในเรื่องนี้กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงาน ป.ป.ท. ไดจัดทําคูมือแนวทางการประเมิน

ความเสี่ยงทุจริต ซึ่งมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอตานการ

ทุจริต ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2562 ที่ประชุมเห็นชอบกรอบการดําเนินงานเพื่อวางระบบ

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ : การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ป 

งบประมาณ พ.ศ. 2563 เปนไปในทิศทางเดียวกันนําไปสูการกําหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต 

สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงทุจริตใน 3 ดาน คือ 

 ดานที่ 1 วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ

อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตาม

พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. 2558) 

 ดานที่ 2 วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในความโปรงใสของการใชอํานาจ

และตําแหนงหนาที ่

 ดานที่ 3 วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในความโปรงใสของการใชจาย 

งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

1.2 วัตถุประสงค  

 วัตถุประสงคหลักของของการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน : เพ่ือให

หนวยงานภาครัฐในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการ

บริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก

ที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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1.3 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

 1.3.1 ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในเรื่องการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน

ทับซอนไดรับการจัดการผานกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน

ทับซอน 

 1.3.2 โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีมีมาตรการ กลไก ระบบในการปองกันความ

เสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน และกลไกการควบคุมกํากับการปองกันความเสี่ยงการทุจริตอยางตอเนื่อง 

 

บทที่ 2 

แนวคิดการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

 ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในกระบวนการปฏิบัติงานภาครัฐ เปนการทุจริต 

คอรรัปชั่น เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใช

อํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิด

การละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรมจน 

สงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงานสถาบัน

และสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงินคุณภาพการให

บริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับ

สังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูใน

เรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสู การถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 

ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of 

interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริต 

ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาประเทศอีกดวยมาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนที่ 

อาจกอใหเกิดการทุจริตในหนวยราชการในจังหวัดจันทบุรีไดดังนั้น การประเมินความเสี่ยง การออกแบบ และ

การปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสา

นึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตใน

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในโรงพยาบาล 

พระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการของโรงพยาบาล 

พระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบ

กับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ

นําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ

ปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
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 โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต โดยวิ

เคราะหตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอม

รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อปค.ศ. 1992 โดยที่ผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน

เพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปค.ศ. 2006 เปนแนวทางดานการทารายงานทางการเงิน Internal 

Control over Financial Report–Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เม่ือปค.ศ. 2009 เป

นแนวทางด านการกํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control และครั้ งที่  3 ในป   

ค.ศ. 2013 เปนแนวทางเพิ่มเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control–Integrated Framework : 

Framework and Appendices การปรับปรุงในปค.ศ. 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ค.ศ. 1992 

ที่กําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอื่นๆ ใหชัดเจนข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการ

สอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการที่

จะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริต 

2.๑ มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013  

 การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทบัซอนมาใชในองคกรจะชวยใหเปน

หลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม

คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหาย

ที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนืทับซอนมาใชเพราะไดมีการ

เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด

มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 เปนการควบคุมภายในตาม

แนวทางใหม COSO 2013 เนนคําวาประสิทธิผล (Effective Internal Control) ทําใหมั่นใจวาระบบการ

ควบคุมการควบคุมภายในใชงานอยูทําหนาที่ไดอยางเหมาะสมและแตละองคประกอบตองทํางานรวมกันบูรณา

การตั้งแตตนจนจบ หากมีประเด็นใดที่ยังออนแอ เปนจุดออน หรือไมเพียงพอจะตองรายงานและปอนกลับถึงผู

ที่เก่ียวของและมีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการแกไขอยางทันทวงทีในกรอบเวลาที่เหมาะสมการเพิ่มเติมหลักการ

ในแตละองคประกอบของการควบคุมภายในของ COSO 2013 ถือวามีความสําคัญและมีนัยทางดานของ

กรอบแนวคิดอยางมาก หากจะตองนําเอาไปใชในการพัฒนาระบบการควบคุมภายในของกิจการใหสอดคลอง

กับกรอบแนวคิดใหมนี้มีประเด็นที่กิจการควรสนใจเปนพิเศษในบางประการและเชื่อมโยงสูองคประกอบอ่ืน 

การปรับตัวครั้งใหญของแนวคิดการควบคุมภายในตามกรอบ COSO ไดทําใหเกิดกรอบแนวทางตามแนวคิด

ของ COSO 2013 ที่ปรับปรุงจากแนวคิดพ้ืนฐานของ COSO 1992 ในสาระสําคัญหลายประการ ประเด็น

ที่น าจะอยู  เบื้องหลังการปรับกรอบแนวคิดครั้งใหม ของ COSO 2013 InternalControl–Integrated 

Framework นาจะมาจากการทบทวนบทบาทของระบบควบคุมภายในที่ใชกันอยูในกิจการทุกกิจการและทุก

ประเภท อยางนอย 2 ประเด็น ไดแก 

 ประเด็นท่ี 1 โครงสรางของการควบคุมภายในที่อยูใน COSO 1992 เพียงพอที่จะบรรเทา

หรือลดระดับของความเสี่ยงจนทําใหประกอบการของกิจการบรรลุตามวัตถุประสงคแลวหรือไม 
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 ประเด็นที่ 2 การเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน สามารถสะทอนหรือควรจะสะทอน

วาเปนการเปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจดวยหรือไมสิ่งที่เปนความเชื่อของ COSO 

2013 Internal Control–Integrated Framework คือการเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน ควรจะ

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของธุรกิจหรือการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการ

เปลี่ยนแปลงกระบวนการดําเนินงานจากที่เคยดําเนินการเอง ไปสูการวาจางผูใหบริการภายนอกดําเนินการ

แทนซึ่งทําใหตองขยายการกํากับควบคุมออกไปสูบุคลากรของผูใหบริการภายนอกดวยการปรับกรอบแนว

ทางการควบคุมภายในจาก COSO 1992 สู   COSO 2013 Internal Control–Integrated Framework 

จึงนาจะ 

 (1) ทําใหกิจการตางๆ ไดมีโอกาสทบทวนระดับกลยุทธวา กิจการควรจะมีการเปลี่ยนแปลง

เพ่ือเปนการปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคมุภายในหรือไม 

 (2) ทําใหกิจการมีโอกาสในการบูรณาการและเชื่อมโยงหนาที่ดานการคนหาความเสี่ยงและ

การกํากับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ (Compliance) ใหแทรกไวในระหวางกระบวนการดําเนินธุรกรรมของ

กิจการใหชัดเจนยิ่งข้ึน 

 (3) ทําใหกิจการตองมั่นใจวาระบบการควบคุมภายในตองทําให(ก) มีอยูและ (ข) ปฏิบัติไดจริง

ในการทําหนาที่กํากับภาระงานตาง ๆ ภายในกิจการ 

 Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 ดานกรอบแนวคิด

การควบคุมภายในไดสรางหลักการ 17 ประการ แทรกไวในองคประกอบ 5 องคประกอบของการควบคุม

ภายใน ดังนี ้

องคประกอบท่ี 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

 หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

 หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 

 หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 

 หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รักษาไวและจูงใจพนักงาน 

 หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 หลักการที่ 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน 

 หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

 หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  

 หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่กระทบตอการควบคุมภายใน 
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องคประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

 หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 

 หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information andCommunication) 

 หลักการที่ 13 องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคณุภาพ 

 หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 

 หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

 หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

 หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

 ทั้งนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 

Function (มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม

ภายในมีประสิทธิผล สําหรับการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 

องคประกอบที่ ๒ หลักการที่ 7 และหลักการท่ี ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนหลัก 

2.๒ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี๔ กระบวนการ ดังนี ้

  Corrective การแกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทาํอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก 

  Detective การเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสีย่ง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

 Preventive การปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวน

ที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซาอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวา

ทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Work flow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริตเขา

มาไดอีก 

 Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาใน

เรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต

(Unknown Factor) 
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2.๓ นิยามเฉพาะในการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  

 กรอบหรือภาระงานในการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ม๔ี กระบวนการ ดังนี ้

 Corrective การแกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทาํอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก 

 Detective การเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตอง

สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแก

ผูบรหิาร 

การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

 การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการ

บริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

 ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง

ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาท่ีที่

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไม

รูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แต

รวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ไดเชน การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงใน

องคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษทัจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจให

ญาติพ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ สงผลให

บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ

ประเทศชาติการกระทําแบบนี้เปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน หรือการประเมินความเสี่ยง 

การทุจริต หมายถึง การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง 

กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลด

มูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือ ความ

ขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับ

การทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน

สวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
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2.๔ ขอบเขตการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  

 ขอบเขตความเสี่ยงเกีย่วกับผลประโยชนทับซอน วิเคราะหจากภาระงานดานภารกิจหลักและ

ภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหนาที่ของโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีแบงออกเปน 3 ดานดังนี้ 

 ดานที่ 1 การวิเคราะหความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวย

งานที่มีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย

ความสะดวกในการพจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

 ดานท่ี 2 การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที ่

 ดานที่ 3 การวิเคราะหความเสี่ยงในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

2.5 ขั้นตอนการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  

 ขั้นตอนการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน มี 9 ขั้นตอน ดังนี ้

 1. การระบุความเสี่ยง 

 2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

 3. เมทริกซระดับความเสี่ยง 

 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 5. แผนบริหารความเสี่ยง 

 6. การจัดทํารายงานการเฝาระวังความเสี่ยง 

 7. จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง 

 8. จัดทํารายงานบริหารความเสี่ยง 

 9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นเตรียมการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

 1. เลือกภาระงาน ที่จะทําการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

 ๒. เลือกกระบวนงาน จากภาระงานที่จะทําการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

 ๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะทําการ

วเิคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

 

 

 

 



-10- 

ขั้นตอนท่ี ๑ การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification)  

 ขั้นตอนท่ี ๑ นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทําการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ซึ่งในขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวยขั้นตอนยอยในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง

อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงของขั้นตอนยอยเฉพาะที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน

ทับซอนเทานั้น โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน

ทับซอนนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ

Unknown Factor 

ประเภทของความเสี่ยงและรายละเอียดความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  

 Known Factor คือ ความเสี่ยงทั้งปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมาย

ไดวามโีอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติมีตํานานอยูแลว 

 Unknown Factor คือ ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาใน

อนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification)  

 ขั้นตอนที่ ๒ ใหนําขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จากขั้นตอนที่ ๑ 

ในชอง Know Factor และ Unknown Factor มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสี

ไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

 สีเขยีว ความเสี่ยงระดับต่ํา 

 สีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคนหลายหนวยงาน

สามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 

 สีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคนหลายหนวยงานภายในองค

กร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

 สีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 

 ขั้นตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

 ขั้นตอนที่ ๓ นําขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่มีสถานะความเสี่ยง

ระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูงมากที่เปน สีสม และสีแดง จากข้ันตอนที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม 

ซึ่งไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวังที่มีคา ๑–๓ คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑–๓ 

เชนกันโดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
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 ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้

 3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนที่

ตองทําการปองกัน ไมดําเนินการไมไดคาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒  

 3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ

แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตาในการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับผล

ประโยชนทับซอน คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น  

 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้

 3. 2.2 กรอบหรือภาระงาน กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผูมีสวนไดส

วนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 

 3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 

 3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุ มเปาหมาย

Customer/User คาอยูที ่๒ หรือ ๓ 

 3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรูองคความรูLearning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 

 ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  

 ขั้นตอนที่ ๔ ใหนําคาความเสี่ยงรวม (ความจําเปน X ความรุนแรง) มาทําการประเมินการ

ควบคุมการทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 

(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

 ดี หมายถึง จัดการไดทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน

องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

 พอใช  หมายถึง จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผู รับ

มอบผลงานองคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ 

 ออน หมายถึง จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มี

ผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมไดไมมีความเขาใจใหนําคาความเสี่ยงรวม (ความจําเปน 

X ความรุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการ 

(ดีหรือ พอใชหรือออน) 

 

 

 



-12- 

 ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง  

 ขั้นตอนที่ ๕ ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

Risk–Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ ๔ ที่อยูในชอง (๓) หรือ (๕) หรือ (๖) หรือ (๗) หรือ (๘) 

หรือ (๙) โดยเฉพาะชองสูง (๙) ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนกอนเปนอัน

ดับแรก 

 ขั้นตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  

 ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน

ทับซอนในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือ

เปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานการณเฝาระวัง

ความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สีไดแกสีเขียว สีเหลือง สีแดง โดยใหรายงานสถานะของการเฝาระวัง

การมีผลประโยชนทับซอน (ทุจริต) ตามแผนบริหารความเสี่ยงวาอยูในสถานะความเสี่ยงระดับใดเพ่ือพิจารณา

ทํากิจกรรมเพ่ิมเติมกรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 

 ขั้นตอนท่ี 7 จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง  

 ขั้นตอนที่ ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จากขั้นตอน

ที่ 6 ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในขายที่ยังแกไขไมได

จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทาํระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดงันี้ 

 ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 ๗.๒ เกิดขึ้นแลวแตยอมรับไดควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง Yellow ) 

 ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  

 ขั้นตอนที่ ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลการบริหารความเสี่ยง

เก่ียวกับผลประโยชนทับซอนตามข้ันตอนที่ ๗ ของแตละสถานะ (สี) อยางไร เพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ 

ติดตามประเมินผล 

 ขั้นตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

 ขั้นตอนที่ ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับ

ผลประโยชนทับซอนหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนขั้นตอนที่ ๘ ตอผูบริหาร

ของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผล ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส 

ซึ่งแบบในการรายงานสามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 

 

 

 



บทที่ ๓ 

ผลการวิเคราะหความเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

 โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน

ทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับกระบวนการปฏิบัติงานตามหลักของการควบคุมภายในองคกร

(Control Environment) ต ามมา ตร ฐ าน  COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 

2013) และกําหนดภาระงานในการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

๔ กระบวนการตามมาตรฐาน COSO 2013 ดังนี ้

 Corrective การแกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้น

ซ้ําอีก 

 Detective การเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตอง

สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผู

บริหาร 

 Preventive การปองกัน หลีกเลีย่ง พฤติกรรมที่นําไปสูการสุมเสี่ยงตอกํารกระทําผิด ในสวน

ที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซาอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวา

ทําไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Work flow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริตเขา

มาไดอีก 

 Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาใน

เรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต

(Unknown Factor) 

 การกําหนดภาระงานในการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยง

เก่ียวกับผลประโยชนทับซอนหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีตามมาตรฐาน COSO 

2013 กําหนดขอบเขตความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนและการทุจริตของ

หนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีนําขอมูลมาจาก (1) การสํารวจความเสี่ยงเก่ียวกับ

ผลประโยชนทับซอนของหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี (2) การสอบทานระบบ

ควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยง (3) การสุมตรวจสอบภายในโดยคณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับ

จังหวัด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครอบคลุมภารกิจ 3 ดาน ดังนี ้

 ดานท่ี 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต 

  1.1 การดําเนินการหรือลัดคิว ใหแก เจาหนาที่ ญาติเจาหนาที่ในหนวยงาน หรือ

บุคคลที่ตนมีผลประโยชน 

  1.2 การชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมเจาหนาที่จะพิจารณาใหความชวย

เหลือบุคคลที่เปนญาติหรือใกลชิดสนิทสนมกอน 

  1.3 การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ์ หัวหนาหนวยงาน เจาหนาที่มีญาติ

หรือคนรูจักมายื่นขอใบรับรอง หรือใบอนุญาต นั้นๆ 

  1.4 เจาหนาที่รับของขวัญเพ่ือชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกผูรับบริการ 
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 ดานที่ 2 วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในความโปรงใสของการใช

อํานาจและตําแหนงหนาที่ 

  2.1 การนําทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เชน วัสดุสํานักงาน การนํา

รถราชการไปใชสวนตัว การเบิกนามันราชการไปใชสวนตัว 

  2.2 การท่ีตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาที่ในการเอ้ือประโยชนแกบุคคลหนึ่ง 

เชน การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพองไดเปรียบ 

หรือชนะในการประมูล 

  2.3 การนําขอมูลราชการมาใชหาผลประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง ใชขอมูล

ราชการหรือปดบังขอมูลราชการเพ่ือหาผลประโยชนสวนตัว เชน การเก็งกําไรราคาที่ดินซึ่งเปนบริเวณที่กําหนด

ที่ตั้งโครงการเพ่ือขายที่ดินของตนเองในราคาสูง เปนตน 

  2.4 การท่ีตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาที่ในการเอ้ือประโยชนแกบุคคลหนึ่ง 

เชน การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพองไดเปรียบ 

หรือชนะในการประมูล 

  2.5 การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว 

  2.6 เจาหนาที่เขามาดําเนินธุรกิจ ทําสัญญาเชาพัสดุ ขายพัสดุ หรือบริการกับ

หนวยงานท่ีตนเปนผูบริหาร พนักงานนั้นโดยตรง หรือผานบุคคลอ่ืนที่เปนตัวแทน เชน โดย ญาติ/ภรรยา (อาจ

ไมไดจดทะเบียน) โดยเขาไปมีสวนไดสวนเสียโดยตรงในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท หางรานในการยื่น

เสนอประกวดราคา 

  2.7 หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซื้อรานที่ตนเองสนิทหรือเปนญาติ หรือรานที่ตนเอง

คุยไดงาย 

  2.8 เจาหนาที่รับงานนอกหรือทําธุรกิจเบียดบังเวลาราชการ 

  2.9 เจาหนาท่ีเขารวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัทหางราน กรณีงาน 

มีปญหา 

  2.10 เจาหนาที่รับของขวัญเพ่ือชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกผูรับบริการ 

  2.11 การเลือกพ้ืนที่ในการจัดโครงการ/กิจกรรมที่เจาหนาที่คุนเคยเปนการสวนตัว 

  2.12 การใชอํานาจในการแตงตั้ง เลื่อน หรือประเมินตําแหนงขาราชการใหแก

บุคคลหรือพวกพองของตน 

  2.13 การพิจารณาคัดเลือกเพ่ือรับรางวัลตางๆ มีการเลือกบุคลที่มีความสัมพันธ

หรือไดรับผลประโยชนจากบุคคลที่เลือก 

 

  2.14 การจัดประชุม ดูงาน สัมมนา ตางๆ ผูรับผิดชอบโครงการมีความสัมพันธ 

ใกลชิดกับเจาของกิจการ หรือ ผูมีสวนเก่ียวของกับสถานที่ 

  2.15 การลงเวลาปฏิบัติราชการไมเปนความจริง 

 ดานท่ี 3 วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในความโปรงใสของการใชจาย

งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

  3.1 การนําทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เช น วัสดุสํานักงาน 

การนํารถราชการไปใชสวนตัว การเบิกน้ํามันราชการไปใชสวนตัว 
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  3.2 มีการใช/จัดสรรทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละภารกิจ เชน น้ํามัน

มากเกินความเปนจริง หรือจํานวนคนที่มากเกินความจําเปน ซื้อของแพงเกินจริง 

  3.3 เบิกคาตอบแทนเท็จ หรือเบิกซาซอน ไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข

ในการเบิกคาตอบแทน 

  3.4 การเบิกจายเงินสงเคราะหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบจายเงินใหไมตรงตามกลุ ม 

เปาหมาย แตจัดหาบุคคลที่เปนญาติหรือคนสนิท ที่มีความสัมพันธใกลชิดมารับเงิน 

 ผลการสํารวจหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ไมพบความเสี่ยง

เก่ียวกับการรองเรียน การถูกตรวจสอบโดยองคกรภายนอก การถูกดําเนินการทางวินัย การถูกดําเนินคดี

เก่ียวกับเรื่องดังกลาวขางตน พบเพียงการรองเรียนพฤติกรรมบริการของเจาหนาท่ี และขอรองเรียนดาน 

การรักษาพยาบาลซึ่งไดดําเนินการพูดคุยเจรจากันเปนที่เขาใจระดับหนึ่งแลว ดังนั้นจึงกําหนดความเสี่ยง

เก่ียวกับผลประโยชนทับซอนดานความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐเกี่ยวกับภารกิจดานสนับสนุน มาวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน 

ในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุร ี

 ขั้นเตรียมการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

จากภาระงานดานภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานในกํากับโรงพยาบาลพระปกเกลา 

จังหวัดจันทบุรีโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีไดทําการวิเคราะหความเสี่ยงดานความโปรงใสของการ

ใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ จากภาระงานดานภารกิจสนับสนุนตามอํานาจ

หนาที่ของหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ดวยการคนหาความเสี่ยง (Risk 

Identification) จํานวน 4 กระบวนงาน ซึ่งมีโอกาสเกิดความเสี่ยงทุจริตสูง ประกอบดวย 

 (1) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยงทุจริตเรื่องการใชรถราชการ 

 (2) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยงทุจริตเรื่องการเบิกคาตอบแทน 

 (3) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยงทุจริตเรื่องการจัดทําโครงการ

ฝกอบรมศกึษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

 (4) ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยงทุจริตเรื่องการจัดหาพัสด ุ

 โดยการนําเสนอขอมูลตามกระบวนการปฏิบัติงานหาจุดที่เปนความเสี่ยงสรุปดังนี ้

 1. กระบวนงานการใชรถราชการ 

 2. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 

 3. กระบวนงานการจัดทาโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 

 4. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 

 ขั้นตอนท่ี ๑ การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification) 

 ทําการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ในขั้นตอนนี้โดยนําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการ

วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน มาทําการระบุความเสี่ยงลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน 

Known Factor และ Unknown Factor ดังตารางท่ี 1 
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 ตารางที่ ๑ การระบุความเสี่ยงทุจริตดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ (Know Factor และ Unknown Factor) 

 

ที ่

 

การปฏิบตัิงานที่มีโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยง 

Know 

Factor 

Unknown 

Factor 

1 ความเสี่ยงการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงานการใชรถราชการ 
ขั้นตอน ที่มีความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
1.1 ใช  รถราชการ ไม  ถูกต องตามระ เบี ยบสํ านักนายกรั ฐมนตรี ว  าด วย 
รถราชการพ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
1.2 ผู  ใช  รถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ี
วาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

√  

 1.3 ผูใชนํามันรถราชการ นําน้ํามันไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบ
ตามใบสั่งจาย สวนน้ํามันที่เหลือนําไปใสถัง หรือทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาที่รวม
มือกับผูประกอบการ 
1.4 ใชเก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลางและรถรับรอง ไมเปนไปตามระเบียบฯ วาด
วยหลักเกณฑการใชการเก็บรักษาการซอมบํารุง รถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 
2526 

  

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการเป
นเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 
2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข คาตอบแทนโดยไมทําเวชปฏิบัติส วนตัวและหรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชนปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 
2.3 เบิกคาเบี้ยเลี้ยงเหมาจายและเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติ
งานดานตางๆ เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

√  

3 กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
ขั้นตอน ที่มีความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
3.1 จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ของหนวยงานท่ีแอบ
แฝง หรือที่เกินจําเปน ทําใหการใชจายงบประมาณไมคุมคา มาโปรงใสเปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

√  

4 กระบวนงานการจัดหาพัสด ุ
ขั้นตอน ที่มีความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
4.1 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 
4.2 มีการแบงซื้อแบงจาง 
4.3 แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่ เปนความเสี่ยงทางพฤติกรรมท่ี
รับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวามีโอกาสท่ีจะเกิดซ้ํา มีประวัติอยูแลว 

√  
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 ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification)  

คณะกรรมการไดทําการ วิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification) โดยนําขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยง

เก่ียวกับผลประโยชนทับซอนจากตารางที่ 1 ในชอง Know Factor มาแยก ตามรายสีไฟจราจร เพ่ือแสดง

สถานะความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนผลการวิเคราะหพบวาทุกกระบวนการมีสถานะความเสี่ยงสีแดง 

รายละเอียดปรากฏในตารางที่ 2 

 ตารางที่ 2 สถานะความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ(แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน เขียว เหลือง สม แดง 

1 กระบวนงานการใชรถราชการ 

1.1 ใช รถราชการไม ถูกต องตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

1.2 ผู ใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523
และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

1.3 ผู ใช นํามันรถราชการ นําน้ํามันไปใชส วนตัว
ระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไม ครบตามใบสั่งจ าย 
สวนน้ํามันท่ีเหลือนําไปใสถัง หรือทอนเปนเงินสด โดย
เจาหนาที่รวมมือกับผูประกอบการ 

1.4 ใชเก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลางและรถรับรอง 
ไมเปนไปตามระเบียบฯ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

√ 

  

√ 

 

 

√ 

 

 

√ 

 

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 

2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
และในวันหยุดราชการ เปนเท็จ และไมเปนไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวของ 

2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีที่ปฏิบัติงานให กับ
หนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข คาตอบ
แทนโดยไมทําเวชปฏิบัติสวนตัวและหรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชนเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ
ที่เก่ียวของ 

3. เบิกคาเบี้ยเลี้ยงเหมาจายและเงินเพิ่มสําหรับ
ตําแหนงที่มีเหตุพิเศษผูปฏิบัติงานดานตางๆ เปนเท็จ 
และไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ  

    

√ 

 

 

√ 

 

 

 

√ 

ตารางที่ 2... 
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 ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ (แยกตามรายสีไฟจราจร) (ตอ) 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน เขียว เหลือง สม แดง 

3 กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชมุและสัมมนา 

3.1 จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงานประชุม และ
สัมมนา เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

   

 

√ 

 

4 กระบวนงานการจัดหาพัสด ุ

4.1 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

4.2 มีการแบงซื้อแบงจาง 

4.3 แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่
เปนความเสี่ยงทางพฤติกรรมที่รับรูวาเคยเกิดมากอน
คาดหมายวามีโอกาสท่ีจะเกิดซา มีประวัติอยูแลว 

   

√ 

 

 

√ 
√ 

 

 

ขั้นตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

กําหนดระดับความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โดยนําข้ันตอนที่มีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่

อาจเกิดความเสี่ยงผลประโยชนทับซอนที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก (สีแดง) จากขั้นตอนท่ี ๒ มาทําการ

หาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งระดับความเสี่ยงการทุจริต ไดจาก 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

มีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

 ๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

  3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวา

กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน

ทับซอนที่จําเปนตองทําการปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

  3.1.2 ถาเป นกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเป นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของ

กระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตาในการเฝาระวัง

ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนคาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้นขอมูลตาม 3.1.1 

และ 3.1.2 นํามากําหนดเปนแนวทางในการพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบไดตามตารางท่ี 3.1 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3.1... 
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 ตารางที่ 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  

 

ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง 

SHOULD 

1 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 

2 กระบวนงานการจัดหาพัสด ุ คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 

 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้

  3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผู มีสวนไดสวนเสีย 

Stake holders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 

  3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน 

รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 

  3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต อผู  ใช บริการ 

กลุมเปาหมาย Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 

  3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรูองคความรูLearning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ ขอมูลตาม 

3.2.1 – 3.2.4 นํามากําหนดแนวทางไดตามตารางท่ี 3.2 

 

ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 1 2 3 

ผู ที่ มีส วนไดเสีย Stakeholders รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  x x 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  x x 

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process x x  

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth x x  

จึงไดนําขั้นตอนท่ีมีความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงมาก (สีแดง) จากขั้นตอนที่ ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งระดับความเสี่ยง

ไดจาก ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ รายละเอียดปรากฏใน

ตารางที ่3.3 

ตารางที่ 3.3… 
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 ตารางที่ 3.3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level Matrix) ดานการใชจายงบประมาณ

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง   

3        2        1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ       

3        2        1 

คาความเสี่ยงรวม
จําเปน x รุนแรง 

1 ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ ช 
รถราชการ 

3 3 9 

2 กระบวนงานการ
เบิกคาตอบแทน 

3 3 9 

3 กระบวนงานการ
จั ด ทํ า โ ค ร ง ก า ร 
ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุมและ
สัมนา 

3 3 9 

4 กระบวนงานการ
จัดหาพัสดุ 

3 3 9 

 

 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 

นําคาความเสี่ยงรวมจากตารางท่ี 3.3 มาทําการประเมินการควบคุมความเสีย่งเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนวา

มีระดับการควบคุมความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนอยูในระดับ

ใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแก คุณภาพการจัดการ สอดสอง และเฝาระวังในงานปกติกําหนดเกณฑ

คุณภาพการจัดการแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี ้

 ดี หมายถึง จัดการไดทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน

องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

 พอใช  หมายถึง จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผู รับ

มอบผลงานองคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ 

 อ อน หมายถึง จัดการไมได  หรือไดเพียงสวนน อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ าย 

มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมไดไมมีความเขาใจ ดังแสดงตามตารางที่ 4 

 

 

 

 

ตารางที ่4.1… 
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 ตารางที่ 4.1 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน คุณภาพ
การ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

คาความ
เสี่ยง

ระดับต่ํา 

คาความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

คาความ
เสี่ยง

ระดับสูง 

1. กระบวนการใชรถราชการ ด ี √   

2. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน ด ี √   

3. กระบวนงานการจัดทําโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชมุและสัมนา 

ด ี √   

4. กระบวนงานการจัดหาพัสด ุ ด ี √   

 นําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางที่3.3 มาทําการประเมินการควบคุม 

ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยง 

เรื่องที่ทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพ่ือประเมินวา ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน มีคาความเสี่ยง

อยูระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง ผลการประเมินปรากฏตาม

ตารางที่ 4.2 

 ตารางท่ี 4.2 การประเมินการควบคุมความเส่ียงดานการใชจายงบประมาณและการ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

โอกาส/ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
คุณภาพ

การ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

คาความ
เสี่ยง

ระดับต่ํา 

คาความ
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

คาความ
เสี่ยง

ระดับสูง 

1. กระบวนการใชรถราชการ ด ี √   

2. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน ด ี √   

3. กระบวนงานการจัดทําโครงการ ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชมุและสัมนา 

ด ี √   

4. กระบวนงานการจัดหาพัสด ุ ด ี √   

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 5… 
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 ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

  จากตารางที่ 4.2 คัดเลือกกระบวนการความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนที่มีคาความเสี่ยงระดับต่ํา (เนื่องจากไมมีผลการประเมินกระบวนงานที่

มีคาความเสี่ยงสูง) มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต ดังนี ้

 ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

 ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 

1 กระบวนงานการใชรถราชการ 

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต 

1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

1.2 ผู  ใช รถราชการละเลยการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

1.3 ผูใชนํามันรถราชการ นํานามันไปใชสวน
ตัวระหว างทาง หรือเติมนามันไมครบตาม
ใบสั่งจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือนําไปใสถัง หรือ
ทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาที่ร วมมือกับผู 
ประกอบการ 

1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลางและ
รถรับรอง ไมเปนไปตามระเบยีบฯ 

มาตรการการใชรถราชการ 

นโยบายหลัก : มุงเนนการสราง สืบทอดวัฒนธรรม
สุจริตไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน
ตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 

แนวทางปฏิบตั ิ

1) เจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตาม 

(1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ 
พ .ศ .2523 แก  ไข เ พ่ิม เติม โดยระ เ บียบสํ านัก
นายกรัฐมนตรีว าดวนรถราชการ(ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2530 (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2535 (ฉบับที่  4) พ.ศ. 
2538 (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2541 และ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 
2545 

(1.2) มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง การเบิกจายเงินคาตอบ
แทนเหมาจายแทนการจัดหารถประจําตําแหนงสํา
หรับขาราชการผูมีสิทธิไดรับรถประจําตําแหนง 

(1.3) หลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอม
บํารุงรถ 

สวนกลาง และรถรับรอง พ.ศ. 2526 

(1.4) กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

2) กําหนดแนวปฏิบัติในการใชรถราชการของหนวย
งานในการบริหารและควบคุมการใชรถราชการให
เกิดประสิทธิภาพเกิดความคุมคา ลดโอกาสไมใหเกิด
การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่
อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
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 ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง (ตอ) 

 ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากร ภาครัฐหนวยงาน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 

1 กระบวนงานการใชรถราชการ 

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต 

1.1 ใช รถราชการไมถูกต องตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

1.2 ผู ใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตาม
ระเ บียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว าดวยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

1.3 ผูใชนํามันรถราชการ น้ํามันไปใชสวนตัว
ระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบตามใบสั่ง
จาย สวนน้ํามันที่เหลือนําไปใสถัง หรือทอน
เปน เงินสด โดยเจ  าหน าที่ ร  วมมือ กับผู 
ประกอบการ 

1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลางและ
รถรับรอง ไมเปนไปตามระเบียบฯ 

มาตรการการใชรถราชการ 

นโยบายหลัก : มุ งเนนการสราง สืบทอดวัฒนธรรม
สุจริตไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน
ตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 

แนวทางปฏิบตั ิ

3) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 

4) สงเสริมใหหนวยงานดําเนินการตามเกณฑการ
ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

5) พัฒนาความรูเรื่องรถราชการ และแนวปฏิบัติใน
การใชรถราชการใหกับเจาหนาที่รัฐทุกระดับ 

6) หากพบวามีการกระทําผิด จะตองดําเนินการทาง
วินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครดั 

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต 

2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานให 
กับหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
คาตอบแทนโดยไมทาเวชปฏิบัติสวนตัวและ
หรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชนเปนเท็จ 
และไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

2.3 เบิกคาเบ้ียเลี้ยงเหมาจายและเงินเพ่ิม
สําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของผู ปฏิบัติ
งานดานตางๆ เปนเท็จ และไมเปนไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวของ 

มาตรการการเบิกคาตอบแทน 

นโยบายหลัก 

1) มุ  งเน นการปลูกฝ ง สร างวัฒนธรรมความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอ่ืนไมให
เกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่
อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 

2) สงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม
จริยธรรม ในความรับผิดชอบตอหนาที่แนวทางปฏิบัติ 

1) เจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติตาม 

(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจาย
เงินตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๐ 

(1.2) ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจาย
เงินคาตอบแทนเจาหนาที่ ท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 
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 ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง (ตอ) 

 ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากร ภาครัฐหนวยงาน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต 

2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบยีบที่เก่ียวของ 

2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานให 
กับ ห น วยบ ริการใน สั ง กัดกระทรวง
สาธารณสุข คาตอบแทนโดยไมทาเวชปฏิบัต ิ
สวนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
เอกชนเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ 

2.3 เบิกคาเบ้ียเลี้ยงเหมาจายและเงินเพ่ิม
สําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของผู ปฏิบัติ
งานดานตางๆ เปนเท็จ และไมเปนไปตาม
ระเบียบที่เก่ียวของ 

มาตรการการเบิกคาตอบแทน 

นโยบายหลัก 

1) มุ  งเน นการปลูกฝ ง สร างวัฒนธรรมความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผู อื่น 
ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนง
หนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 

2) สงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม 

จริยธรรม ในความรับผิดชอบตอหนาที่แนวทางปฏิบัติ 

แนวทางปฏิบตั ิ(ตอ) 

(1.3) หลักเกณฑวิธีการเงื่อนไขการจายเงินคาตอบ
แทนแนบทายขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวา 

ดวยการจายเงินคาตอบแทนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานให
กับหนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 
2544 (ฉ บั บ ท่ี 2) พ .ศ. 2548 (ฉ บั บ ท่ี 5) พ .
ศ.  2552(ฉบับที่  8) พ.ศ. 2556 และ ฉบับที่  8 
(แกไขเพิ่มเติม)(ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2556 และฉบับที่ 9 
(แกไขเพ่ิมเติม)(1.4) กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

2) ป ลู ก ฝ ง ส ร า ง วัฒน ธร รม คว ามคิ ดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอ่ืน ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิ
ควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 

3) สงเสริมใหหนวยงานดําเนินการตามเกณฑการ
ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

4) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 

5) หากพบวามีการกระทําผิด จะตองดําเนินการทาง
วินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
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 ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง (ตอ) 

 ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากร ภาครัฐหนวยงาน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 

3 กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 

ขั้นตอน ที่มีความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต 

3.1 จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน
ประชุม และสัมมนา เปนเท็จ และไมเปนไป
ตามระเบียบที่เก่ียวของ 

มาตรการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม/สัมมนา 

นโยบายหลัก : มุ งเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรม
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเองและ 
ผู อื่น ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน
ตําแหนงหนาที่อันมิควรได โดยชอบตามกฎหมาย 

แนวทางปฏิบตั ิ

1) เจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติตาม 

(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายใน
การฝกอบรมการจัดงาน และการประชุมระหวาง
ประเทศ พ.ศ. 2549และแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2552 และระเบียบที่เก่ียวของ 

(1.2) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการพ.ศ. 2526 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2534(1.3) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการ(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2541 

(1.4) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการ(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2548 

(1.5) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการ(ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553 

(1.6) กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

2) ปลูกฝ  ง  สร  างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอ่ืน ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิ
ควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 

3) สงเสริมใหหนวยงานดําเนินการตามเกณฑการ
ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

4) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 

5) หากพบวามีการกระทําผิด จะตองดําเนินการทาง
วินัยละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
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 ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง (ตอ) 

 ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากร ภาครัฐหนวยงาน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยง มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 

3 กระบวนงานการจัดหาพัสด ุ

ขั้นตอน ที่มีความเสี่ยงที่อาจเกิดการทุจริต 

3.1 การจัดซื้อพัสดุไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ 

3.2 การแบงซื้อแบงจาง 

3.3 การแสวงหาผลประโยชน 

กระบวนงานการจัดหาพัสด ุ

นโยบายหลัก : 1) มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรม
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเองและ 
ผู  อ่ืนไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน
ตําแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 

2) สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม
จริยธรรม ในความรับผิดชอบตอหนาที ่

แนวทางปฏิบตั ิ

1) เจาหนาที่รัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยหลักเกณฑการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
(1.3) กฎกระทรวงกําหนดพัสดุที่รัฐตองการสงเสริม
หรือสนับสนุนและกําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจางพัสดุ 
โดยวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2560 
(1.4) กฎกระทรวงกําหนดวงเงินการจัดซื้อจัดจางพัสดุ
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
(1.5) กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาจางผู ใหบริการ
งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสร าง พ.ศ. 
2560 
(1.6) กฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ 

2 ) ปลูกฝ  ง  สร  างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอ่ืน ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิ
ควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 

3) สงเสริมใหหนวยงานดําเนินการตามเกณฑการ
ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

4) กําหนดมาตรการอันเปนประโยชนกับทางราชการ 

5) หากพบวามีการกระทําผิด จะตองดําเนินการทาง
วินัยละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 

ขั้นตอนที่ 6… 



 ขั้นตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

  จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยง

เก่ียวกับผลประโยชนทับซอนโดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความ

เสี่ยงทุจริต โดยจําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สีไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพื่อติดตามเฝาระวัง 

และประเมินการบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในแตละกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยง

เก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงานในสังสวนราชการใน

จังหวัดจันทบุรีจากผลการวิเคราะหพบวาทั้ง ๔ กระบวนงานมีการเฝาระวังที่มีประสิทธิภาพ สถานะความเสี่ยง

เปนสีเขียว รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 6 

 ตารางที่ 6 รายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณ

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน 

ที ่ มาตรการปองกัน
ผลประโยชน

ทับซอน 
โอกาส/ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 กระบวนงานการ
ใชรถราชการ 

1 .1  ใช รถราชการ ไม  ถูกตองตามระ เ บียบสํ านัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับ
แกไขเพ่ิมเติม 

1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ.2523 และฉบับ
แกไขเพ่ิมเติม 

1.3 ผูใชนํามันรถราชการ นําน้ํามันไปใชสวนตัวระหวาง
ทาง หรือเติมนามันไมครบตามใบสั่งจายสวนน้ํามันที่เหลือ
นําไปใสถัง หรือทอนเปนเงินสดโดยเจาหนาที่รวมมือกับผู
ประกอบการ 

1.4 ใชเก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลางและรถรับรอง 
ไมเปนไปตามระเบียบฯ 

√ 

 

 

√ 

 

√ 

 

 

√ 

 

  

 

2 กระบวนงานการ 

เบิกคาตอบแทน 

2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและ
ในวันหยุดราชการ เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบที่
เก่ียวของ 

2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานใหกับหนวย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขคาตอบแทนโดยไม
ทําเวชปฏิบัติสวนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
เอกชนเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

2.3 เบิกค าเบี้ย เลี้ยงเหมาจายและเงินเพิ่มสําหรับ
ตําแหนงที่มีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงานดานตางๆเปนเท็จ 
และไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

√ 

 

 

√ 

 

 

√ 

  

ตารางที่ 6... 

-27- 
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 ตารางที่ 6 รายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณ

และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน (ตอ) 

ที ่ มาตรการปองกัน
ผลประโยชน

ทับซอน 
โอกาส/ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

3 กระบวนงานการ
จัดทําโครงการ
ฝกอบรม ศึกษา
ดู ง าน  ประชุ ม
และสัมมนา 

3.1 จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงานประชุมและ
สัมมนา เปนเทจ็ และไมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

√ 

 

  

4 กระบวนงานการ
จัดหาพัสดุ 

4.1 การจัดหาพัสดไุมเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ 

4.2. มีการแบงซื้อแบงจาง 

4.3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาที่เปน
ความเสี่ ยงทางพฤติกรรมที่ รับรู ว  า เคยเกิดมากอน 
คาดหมายวามีโอกาสที่จะเกิดซ้ํา มปีระวัติอยูแลว 

√ 

√ 

√ 

  

 

 ขั้นตอนท่ี 7 จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง 

 นํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน

จากขั้นตอนที ่๖ ที่จําแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน 3 สีไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือ

ทําระบบบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน ซึ่งรายงาน

ผลการเฝาระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนที่วิเคราะห

ไดนั้นมีสถานะความเส่ียงเปนสีเขยีว ซึ่งหมายถึง ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง ดังตารางที่ 7 

ตารางที่ 7 ระบบบริหารความเสี่ยง (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

(สถานะสีเขียว) 
ความเห็นเพิ่มเติม 

1.กระบวนงานการใชรถราชการ 

2.กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 

3.กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษา 

   ดูงาน ประชุมและสัมมนา 

4.กระบวนงานการจัดหาพัสด 

- มาตรการปองกันการทุจริตที่มีอยูเพียงพอ 

- มาตรการปองกันการทุจริตที่มีอยูเพียงพอ 

- มาตรการปองกันการทุจริตที่มีอยูเพียงพอ 

 

- มาตรการปองกันการทุจริตที่มีอยูเพียงพอ 

 

ขั้นตอนที่ ๘... 



-29- 

 ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

 จัดทํารายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีมีสถานะความเสี่ยง

เปนสีเขียว (ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง) เพ่ือควบคุมกํากับ ติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงการ

ทุจริตอยางตอเนื่อง ดังตารางที่ 8 

 ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1 

2 

3 

4 

กระบวนงานการใชรถราชการ 

กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 

กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษา ดูงาน ประชุมและสัมมนา 

กระบวนงานการจัดหาพัสด ุ

  

 ขั้นตอนท่ี 9 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ไดจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง

เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน รอบ 6 เดือน รายละเอียดปรากฏตาม 

ตารางที่ 9  

ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ณ วันท่ี 19 มิถุนายน 2566  
หนวยงานท่ีประเมิน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 
ชื่อแผนบริหารความเส่ียง แผนบริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและ

การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน 
เหตุการณความเสี่ยง 1.กระบวนงานการใชรถราชการ 

2.กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
3.กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
4.กระบวนงานการจัดหาพัสด ุ

สถานะของการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

 ยังไมไดดําเนินการ 
 เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง  
 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) ไมม ี

ผลการดําเนินงาน 1.กระบวนงานการใชรถราชการ ไมพบอุบัติการณความเสี่ยง 
2.กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน ไมพบอุบัติการณความเสี่ยง 
3.กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ไมพบอุบัติการณความเสี่ยง 
4.กระบวนงานการจัดหาพัสดุไมพบอุบัติการณความเสี่ยง 

 



บรรณานุกรม 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. คูมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต FRAs : FRAUD  

 RISK-ASSESSMEMTS ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563. 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 2559. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การแกไขปญหาระบบอุปถัมภ 

 ในระบบราชการไทยใหเปนรูปธรรม. สานักกรรมาธิการ 3 สานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ 

 แหงชาติ. 

ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย. 2560 ผลการสํารวจดัชนีสถานการณ 

 คอรรัปชันไทย (Corruption Situation Index : CSI). ธันวาคม 2560 
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แบบติดตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานในสังกัด 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุร ี

ตั้งแต 1 ตุลาคม 2565 – 30 กันยายน 2566 

ชื่อหนวยงาน..........................................................................................................................................  

คําถาม ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2565 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2566 หนวยงานของทานไดรับเรื่องรองเรียน 

รองทุกขจากผูรับบริการ/องคกรภายนอกตรวจสอบ หรือ หนวยงานตรวจพบความเสี่ยงทุจริตในประเด็น 

ตอไปนี้ 

 

ประเด็นความเสี่ยงทุจริต ขอรอง 
เรียน 

รองทุกข 
(จํานวนเรือ่ง/ครั้ง) 

ตรวจพบโดย 
หนวย 

งาน (จํานวน 
เรื่อง/ครั้ง) 

1. การนําทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เชน วัสดุสํานักงานการนํา
รถราชการไปใชสวนตัว การเบิกนามันราชการไปใชสวนตัว 

  

2. การดําเนินการหรือลัดคิว ใหแก เจาหนาที่ ญาติเจาหนาที่ในหนวยงาน หรือ
บุคคลที่ตนมีผลประโยชน 

  

3.การนําขอมูลราชการมาใชหาผลประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง ใชขอมูล
ราชการหรือปดบังขอมูลราชการเพ่ือหาผลประโยชนสวนตัว เชน การเก็งกําไร
ราคาที่ดินซึ่งเปนบริเวณที่กําหนดที่ตั้งโครงการเพ่ือขายที่ดินของตนเองในราคา
สูง เปนตน 

  

4. การที่ตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาที่ในการเอื้อประโยชนแกบุคคลหนึ่ง
เชน การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตน
หรือของพวกพองไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 

  

5. การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว   
6. เจาหนาที่เขามาดําเนินธุรกิจ ทําสัญญาเชาพัสดุ ขายพัสดุ หรือบริการกับ
หนวยงานท่ีตนเปนผูบริหาร พนักงานนั้นโดยตรง หรือผานบุคคลอ่ืนที่เปนตัว
แทน เชน โดย ญาติ/ภรรยา(อาจไมไดจดทะเบียน) โดยเขาไปมีสวนไดสวนเสีย
โดยตรงในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท หางรานในการยื่นเสนอประกวด
ราคา 

  

7. หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซื้อรานที่ตนเองสนิทหรือเปนญาติหรือรานที่ตนเอง 
คุยไดงาย 

  

8. เจาหนาที่รับงานนอกหรือทําธุรกิจเบียดบังเวลาราชการ   
9. เจาหนาที่เขารวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัทหางรานกรณีงานมี 
ปญหา 

  

10. การชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมเจาหนาที่จะพิจารณาใหความ 
ชวยเหลือบุคคลที่เปนญาติหรือใกลชิดสนิทสนมกอน 

  

 

 

 

 

 



แบบติดตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานในสังกัด 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุร ี

ตั้งแต 1 ตุลาคม 2565 – 30 กันยายน 2566 

(ตอ) 

ประเด็นความเสี่ยงทุจริต ขอรอง 
เรียน 

รองทุกข 
(จํานวนเรือ่ง/ครั้ง) 

ตรวจพบโดย 
หนวย 

งาน (จํานวน 
เรื่อง/ครั้ง) 

11. เจาหนาที่รับของขวัญเพ่ือชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกผูรับบริการ   
12. การเลือกพ้ืนที่ในการจัดโครงการ/กิจกรรมที่เจาหนาที่คุนเคยเปนการ 
สวนตัว 

  

13. การใชอํานาจในการแตงตั้ง เลื่อน หรือประเมินตําแหนงขาราชการใหแก 
บุคคลหรือพวกพองของตน 

  

14. การพิจารณาคัดเลือกเพ่ือรับรางวัลตางๆ มีการเลือกบุคลที่มีความสัมพันธ 
หรือไดรับผลประโยชนจากบุคคลที่เลือก 

  

15. มีการใช/จัดสรรทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละภารกิจ เชน นามัน 
มากเกินความเปนจริง หรือจํานวนคนที่มากเกินความจําเปน ซื้อของแพงเกิน 
จริง 

  

16. การจัดประชุม ดูงาน สัมมนา ตางๆ ผูรับผิดชอบโครงการมีความสัมพันธ 
ใกลชิดกับเจาของกิจการ หรือ ผูมีสวนเก่ียวของกับสถานท 

  

17. เบิกคาตอบแทนเท็จ หรือเบิกซาซอน ไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไขในการเบิกคาตอบแทน 

  

18. การเบิกจายเงินสงเคราะหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบจายเงินใหไมตรงตาม 
กลุมเปาหมาย แตจัดหาบุคคลที่เปนญาติหรือคนสนิท ที่มีความสัมพันธใกลชิด 
มารับเงิน 

  

19. การลงเวลาปฏิบัติราชการไมเปนความจริง   
20 อื่นๆ (ระบุ).................................................................................................. 
........................................................................................................................... 
............................................................................................................................ 

  

 

 


