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ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147

ฐานเป็นเจา้พนกังานยกัยอกทรพัย ์ : องคป์ระกอบ

        1. เป็นเจา้พนกังาน

        2. มีหนา้ท่ี ซ้ือ/ท า/จดัการ/รกัษาทรพัย์

        3. เบียดบงัทรพัยเ์ป็นของตน/ผ ูอ่ื้น โดยทจุรติ

            หรอืทจุรติยอมใหผ้ ูอ่ื้นเอาทรพัยน์ัน้เสีย 

        4. มีเจตนา

     โทษ จ าคกุ 5-20 ปี หรอืจ าคกุตลอดชีวิต และ

         ปรบัตัง้แต่ 100,000-400,000 บาท 

                       ( อายคุวาม 20 ปี )



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 161 

         ฐานเป็นพนกังานปลอมเอกสาร

   จ าคกุไมเ่กิน 10 ปี และปรบัไมเ่กิน 200,000 บาท 

                   (อายคุวาม 15 ปี)

      

    มาตรา 161 ผ ูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน มีหนา้ท่ีท าเอกสาร 

  กรอกขอ้ความลงในเอกสาร หรือดแูลรกัษาเอกสาร 

  กระท าการปลอมเอกสาร โดยอาศยัโอกาสท่ีตนมีหนา้ท่ีนัน้ 

 ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินสิบปี และปรบัไมเ่กินสองหม่ืนบาท

                         



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 162 

            ฐานเป็นเจา้พนกังานรบัรองเอกสารเท็จ

     จ าคกุไม่เกิน 7 ปี และปรบัไมเ่กิน 140,000 บาท                                                                        

                         (อายคุวาม 15 ปี)

มาตรา 162 ผ ูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน มีหนา้ท่ีท าเอกสาร รบัเอกสาร  

หรือกรอกขอ้ความลงในเอกสาร กระท าการดงัต่อไปน้ีในการปฏิบติัการ

ตามหนา้ท่ี

           (1) รบัรองเป็นหลกัฐานว่า ตนไดก้ระท าการอยา่งใดข้ึนหรอืว่าการ

                อยา่งใดไดก้ระท าต่อหนา้ตนอนัเป็นความเท็จ

          (2) รบัรองเป็นหลกัฐานว่า ไดมี้การแจง้ซ่ึงขอ้ความอนัมิไดมี้การแจง้

          (3) ละเวน้ไมจ่ดขอ้ความซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้งรบัจด หรือจดเปลี่ยนแปลง

               ขอ้ความเช่นว่านัน้ หรอื

          (4) รบัรองเป็นหลกัฐานซ่ึงขอ้เท็จจรงิอนัเอกสารนัน้ ม ุง่พิสจูนค์วาม

               จรงิอนัเป็นความเท็จ

        ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กินเจ็ดปี และปรบัไมเ่กินหน่ึงหม่ืนสี่พนับาท



มาตรการส าคญัเชิงรกุ

เก่ียวกบัการป้องกนัการทจุริตและกระท าผิดวินยั

ในการป้องกนัการทจุริต การบริหารงานท่ีโปรง่ใส 

ตรวจสอบได ้และการแกไ้ขปัญหาการกระท าผิด

วินยัของ จนท.ของรฐั มิใหเ้กิดการกระท าผิด

   ในเรื่องเก่ียวกบั....

      1. การใชร้ถราชการ

      2. การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน

      3. การจดัท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดงูาน ประชมุ

          และสมัมนา 

      4. การจดัหาพสัด ุ

 







ตย.การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ 4 กรณี 

- เบิกจ่ายเงินเป็นเท็จ/ท าเอกสารเท็จเบิกจ่ายเงินของทางราชการ

      เช่น ค่าตอบแทนปฏิบติังานนอกเวลาราชการ เงินค่าป่วยการ อสม.

      เงินไมท่ าเวชปฏิบติัหรอืคลินิคเอกชน

   - ปลอมเอกสารเกี่ยวกบัเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือเบิกจ่ายเงินต่างๆ เช่น 

ค่าตอบแทน รายช่ือผ ูเ้ขา้อบรม  เอกสารการจดัซ้ือจดัจา้ง

   - เบิกถอนเงินของทางราชการ โดยใชใ้บถอนเงิน หรือเช็ค แลว้น าเงินไปใช้

      ประโยชนส์ว่นตวั 

   - รบัเงินของทางราชการไวต้ามหนา้ท่ี แต่ไมส่ง่เขา้เป็นรายไดข้องรฐั แต่กลบั

      ยกัยอก น าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั

   - มีหนา้ท่ีควบคมุ ก ากบั ดแูล การใชร้ถยนตร์าชการ แต่น ารถยนตข์องทาง

      ราชการท่ีเป็นรถสว่นกลาง ไปใชส้ว่นตวัเสมือนกบัเป็นรถประจ าต าแหน่ง

   - ท าโครงการอบรม ประชมุ สมัมนา หรอืศึกษาดงูาน โดยไมไ่ดด้ าเนินการจรงิ 

      แต่กลบัไปท่องเท่ียวพกัผอ่น หรอื เพ่ือสง่ผ ูบ้รหิารยา้ยหน่วยงานหรอืไปรบั

      ต าแหน่งใหม่



กฎหมายและระเบียบ

เกี่ยวกบัการใชร้ถราชการ

และน ้ามนัเช้ือเพลิงของทางราชการ



15

ผ ูใ้ด เป็นเจา้พนกังานมีหนา้ท่ี ซ้ือ ท า จดัการหรือ รกัษา

ทรพัยใ์ดๆ ใชอ้ านาจในต าแหน่ง โดยทจุรติ อนัเป็นการเสียหาย

แกร่ฐั เทศบาล สขุาภิบาล หรือเจา้ของทรพัยน์ัน้ 

ตอ้งระวางโทษจ าคกุ ตัง้แต่ 5-20 ปี และปรบั ตัง้แต่

100,000-400,000 บาท

ประมวลกฎหมายอาญา ม.151



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 : องคป์ระกอบ

1. กรณีท่ี 1

          1) เป็นเจา้พนกังาน

          2) ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี 

          3) เพ่ือใหเ้กิดความเสียหายต่อผ ูห้น่ึงผ ูใ้ด  

          4) มีเจตนา

    
2. กรณีท่ี 2

         1) เป็นเจา้พนกังาน

         2) ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี 

         3) โดยทจุริต (เพ่ือแสวงหาประโยชน ์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 

             ส าหรบัตนเองหรือผ ูอ่ื้น)

         4) มีเจตนา

  ตอ้งระวางโทษ จ าคกุตัง้แต่ 1-10 ปี หรือปรบัตัง้แต่ 20,000 บาท ถึง

  200,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั                                                                        

                                  (อายคุวาม 15 ปี)

    



◼ มีมลูความผิดทางวินยัอยา่งรา้ยแรง ตามพระราชบญัญติั

ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 มาตรา 82 (2) 

และ มาตรา 85 (1) (4) (7)

◼ มีมลูความผิดทางอาญา ตามประมวล กฎหมายอาญา 

มาตรา 151 และ มาตรา 157

มติ คณะกรรมการ ปปช.

เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2556

◼ ผ ูบ้รหิารหน่วยงาน น ารถยนตแ์ละวสัด ุครภุณัฑข์อง

ทางราชการ ไปใชใ้นงานสมรสของบตุรสาว



ศาลอาญา คดีหมายเลขด า อ.2117/2558    

   

     พนกังานอยัการ เป็นโจทก ์ยืน่ฟ้องนาย ก. เป็นจ าเลย               

ในความผิดฐานเป็นเจา้พนกังาน มีหนา้ท่ีซ้ือ ท าจดัการ 

หรอืรกัษาทรพัยใ์ดๆ ใชอ้ านาจในต าแหน่งโดยทจุริต                 

อนัเป็นการเสียหายแกร่ฐั และเป็นเจา้พนกังานปฏิบติั

หนา้ท่ีโดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

151 และมาตรา 157



ฟ้องโจทกส์รปุว่า ระหว่างตน้เดือน ม.ค. - 16 ม.ค. 54 ขณะ      

จ าเลย ด ารงต าแหน่ง.... ไดใ้ชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยทจุรติ ดว้ยการสัง่      

ใหเ้จา้หนา้ท่ี น าเกา้อ้ี 100 ตวั พรอ้มผา้ปลอกคมุเกา้อ้ี

เครือ่งถ่ายวิดีโอ 2 เครือ่ง , เครือ่งเลน่วิดีโอ , กลอ้งถ่ายรปู และ          

ผา้เต็นทห์ลายผืน เพ่ือน าไปใชใ้นงานวิวาหบ์ตุรสาวจ าเลยท่ีบา้นพกั

สว่นตวั รวมทัง้รถยนต ์รถต ู ้สว่นกลางอีก 4 คนั เพ่ือใชร้บัสง่

เจา้หนา้ท่ีเขา้รว่มพิธี และขนยา้ยอปุกรณ ์ทัง้ท่ีบา้นพกั และงาน

ฉลองมงคลสมรสท่ีโรงแรม ซ่ึงลว้นเป็นทรพัยส์ินของทางราชการ  

        การกระท าของจ าเลยเป็นการใชอ้ านาจโดยทจุรติ เพ่ือ

ประโยชนส์ว่นตวั อนัเป็นการเสียหายแกร่ฐั ต่อมาเดือน ก.ย.56 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดช้ี้มลูความผิดวินยัและอาญากบัจ าเลย 

ขอใหศ้าลพิพากษาลงโทษจ าเลย 













มติ ครม.เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม 

2562

ตามหนงัสือส านกังานเลขาธิการ

คณะรฐัมนตร ีท่ี นร 0505/ว17

 ลงวนัท่ี 11 มกราคม 2562









85(1) ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดย               

มิชอบเพ่ือใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรา้ยแรง                   

แกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด หรอื

          ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ

ประมวลกฎหมายอาญา  “โดยทจุริต” หมายถึง  

เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดยชอบดว้ย               

กฎหมายส าหรบัตนเอง หรือผ ูอ่ื้น

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551



มติ ค.ร.ม.เม่ือวนัท่ี 21 ธ.ค.2536                           

(นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536)

-  การลงโทษผ ูก้ระท าผิดวินยัฐานทจุรติ ควรลงโทษเป็น

ไลอ่อกจากราชการ

 - การน าเงินท่ีทจุรติไปแลว้มาคืนมีเหตอุนัควรปรานีอ่ืนใด 

ไม่เป็นเหตลุดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ







ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรว่ีาดว้ยรถราชการ 
พ.ศ.2523 

แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 1-5 (พ.ศ.2545)

1. การควบคมุและการใชร้ถราชการ

    1.1 ใหจ้ดัท าบญัชีรถราชการ รถสว่นกลาง

           (แบบ 2) ขอ้ 9

    1.2 ขออนมุติัใช ้(แบบ 3) ขอ้ 13 วรรคทา้ย

    1.3 บนัทึกการใชร้ถ (แบบ 4) ขอ้ 14

ตอ้งควบคมุ พนกังานขบัรถ ใหล้งรายการ

          ไปตามความเป็นจริง









1.4 ใชใ้นงานราชการเท่านัน้/ไม่ออกนอกเสน้ทาง

   ขอ้ 13 วรรคสอง รถสว่นกลาง ใหใ้ช้

   : เพ่ือกิจการอนัเป็นสว่นรวมของสว่นราชการ หรือ

   : เพ่ือประโยชนข์องทางราชการ

ตามหลกัเกณฑท่ี์สว่นราชการเจา้ของรถ นัน้ ก าหนด...

          เช่น รถดบัเพลิง  รถใชร้าชการทัว่ไป

  นอกงานราชการ  ไปเรือ่งสว่นตวั เช่น ซ้ือของ/

  กลบับา้น/ธรุะ/งานเลี้ยง/ซ้ือของฝาก/ไปเรียน/

  เท่ียว/ไหวพ้ระ/ท าบญุ/สง่ จนท.ท่ีบา้น/เลี้ยงร ุน่
               



2.1  การเก็บ ใหเ้ก็บสถานท่ีราชการหรอืสถานท่ีเก็บ/

       ท่ีอ่ืนชัว่คราวหรือครัง้คราว จะตอ้งขออนญุาต

       ขอ้ 16 วรรคสอง 

            การเก็บรกัษารถสว่นกลาง ใหอ้ย ูใ่นความ

      ควบคมุและรบัผิดชอบของสว่นราชการ โดยเก็บรกัษา

      ในสถานท่ีเก็บ หรอืบรเิวณของสว่นราชการ

        ขอ้ 16 วรรคสาม 

             หวัหนา้สว่นราชการ (อธิบดี/ผวจ.) หรอืผ ูไ้ดร้บัมอบ

     อ านาจ จะพิจารณาอนญุาต ใหน้ ารถไปเก็บรกัษาท่ีอ่ืน

     เป็นการชัว่คราว/ครัง้คราว กรณี ดงัน้ี

     1.สว่นราชการไม่มีสถานท่ีเก็บรกัษาปลอดภยัเพียงพอ หรอื

     2. มีราชการจ าเป็น และเรง่ด่วน หรอื

     3. การปฏิบติัราชการลบั

2. การเก็บ/สถานท่ีเก็บรถราชการ



2.2 การรายงานใหป้ลดัส านกันายกรฐัมนตร ีและ 

    ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ทราบ

ขอ้ 16 ทวิ

         การเก็บรถสว่นกลางท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราวเน่ืองจาก

         สว่นราชการไม่มีสถานท่ีเก็บรกัษาปลอดภยัเพียงพอ  

      - ให ้จนท.ผ ูร้บัผิดชอบในการเก็บ จดัท ารายงาน

         เหตผุล ความจ าเป็น สถานท่ีจะรถไปเก็บ แสดงว่า

         ปลอดภยัเพียงพอ ขออนญุาต (อธิบดี/ผวจ.)

       - เม่ืออนญุาตแลว้ ใหร้ายงานปลดัส านกันายกรฐัมนตรี

          และ สตง. ทราบ



3. ความรบัผิดกรณีสญูหาย/เสียหาย

ขอ้ 16 ตรี

         1. กรณีรถสวนกลางสญูหาย/เสียหาย ระหว่างการ

    เก็บรกัษาท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราว ผ ูเ้ก็บรกัษาตอ้งรบัผิด

    ชดใชฯ้  เวน้แต่พิสจูนว่์าไดร้ะมดัระวงัดแูลรกัษาเยีย่ง

    วิญญชูนจะพึงสงวนรกัษาทรพัยต์นเอง และไม่ไดเ้กิด

    จากความประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง

         2. กรณีเสียหาย/สญูหาย เพราะน ารถไปใชก้ารอ่ืน/

     ใหผ้ ูอ่ื้นใช/้น าไปใชใ้นทีไมไ่ดร้บัอนญุาต ผ ูเ้ก็บตอ้ง

     รบัผิดชอบทกุกรณี  แมว่้าจะเกิดดว้ยเหตสุดุวิสยั เวน้แต่

     พิสจูนไ์ดว่้าถึงอยา่งไรความเสียหายหรอืสญูหาย

     ก็จะเกิดแกร่ถสว่นกลางคนันัน้



4. การรายงานกรณีรถสญูหายหรอืเสียหาย
  
  และการซอ่มบ ารงุ
  

ขอ้ 19 สรปุว่า

          กรณีรถสวนกลางสญูหาย/เสียหาย ระหว่างการ

          ใหพ้นกังานขบัรถ รบีรายงาน ผบ.ตามล าดบั จนถึง

          อธิบดี /ปลดัฯ กรณีสว่นกลาง สป.) / ผวจ. ทราบ

          ทนัที โดยใหร้ายงานตามแบบ 5

ขอ้ 20 สรปุว่า

     ใหจ้ดัท าสมดุแสดงรายการซ่อมบ ารงุรถ ตามแบบ 6
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5. การปฏิบติัอ่ืนๆ

5.1 ใหมี้ตราเครือ่งหมายและอกัษรช่ือเต็ม ของสว่นราชการ

      ไวด้า้นขา้งนอกรถทัง้สองขา้ง โดย 

พ่นดว้ยสีขาว เวน้สีขาวมองไมช่ดัใหใ้ชส้ีอ่ืน (ขอ้ 7)

    - ตราเครือ่งหมายประจ าของสว่นราชการ กวา้งหรอืยาว 

       ไมน่อ้ยกว่า 18 ซม. และ

    - อกัษรช่ือเต็มของสว่นราชการ สงูไมน่อ้ยกว่า 5 ซม.หรอื

       ช่ือยอ่ สงูไมน่อ้ยกว่า 7.5 ซม. ไวด้า้นขา้งนอกรถทัง้ 2 ขา้ง

       เวน้แต่ อาจไมป่ลอดภยัแกผ่ ูใ้ช/้ไมเ่หมาะสม แกก่ารปฎิบติังาน 

       ใหข้ออนมุติัยกเวน้ต่อปลดักระทรวง แลว้รายงานปลดัส านกั

       นายกฯ/สตง.

  5.2 การซอ่มบ ารงุ

    - ตรวจสอบดแูลสภาพรถพรอ้มใชง้านไดดี้อย ูเ่สมอ (ขอ้ 18)

    - ตรวจสอบดแูลสภาพรถ ไมใ่หมี้มลพิษทางอากาศ

       (ทกุ 6 เดือน/15,000 กม.) และระดบัเสียงจากท่อไอเสีย

       เกินมาตรฐาน (ขอ้ 18 ทวิ)

       



1. การใชร้ถราชการ/การเก็บรกัษา

     - ขออนมุติัใชต้ามระเบียบ/บนัทึกการใชร้ถ

     - ใชใ้นงานราชการเท่านัน้/ไมอ่อกนอกเสน้ทาง 

     - เก็บสถานท่ีราชการ/ท่ีอ่ืนชัว่คราว จะตอ้งขออนญุาต

        และรายงาน ปลดัส านกันายกฯ/สตง.

     

2. กรณีรถราชการเกิดอบุติัเหต ุ

     - ถ่ายภาพรถ และสถานท่ีเกิดเหต ุ

     - รายงาน ผบ. ตามขอ้ 19 (แบบ 5)

       

สรปุการปฏิบติัในการใชร้ถราชการและกรณีรถเกิดอบุติัเหต ุ



การใชร้ถสว่นกลาง และหลกัเกณฑก์ารใชร้ถ

ตามท่ีสว่นราชการเจา้ของรถก าหนด



ค านิยามท่ีส าคญั
     1. ผ ูใ้ชร้ถ - ผ ูไ้ดร้บัอนมุติัใหใ้ชร้ถ จากผ ูม้ีอ านาจอนมุติัใหใ้ชร้ถ

                     - กอ่นใชร้ถใหผ้ ูใ้ชร้ถยื่นแบบ 3 เสนอผ ูมี้อ านาจอนมุติัใหใ้ชร้ถ (ขอ้4)

     2. พนกังานขบัรถ – พขร. หรอืผ ูม้ีใบอนญุาตขบัรถซ่ึงไดร้บัมอบหมาย

                        เป็นหนงัสือจากหวัหนา้หน่วยงานใหเ้ป็นผ ูข้บัเป็นครัง้คราว

     3. ผ ูม้ีอ านาจอนมุติัใหใ้ชร้ถ – หวัหนา้หนวยงาน หรอืผ ูไ้ดร้บัมอบหมาย

                                                โดยท าเป็นหนงัสือ

     4. หน่วยงาน  เช่น สอ./สสอ./รพท.-รพศ./สสจ./กอง/หน่วยงานสว่นกลาง

                                ท่ีตัง้อย ูใ่นสว่นภมูิภาค

     5. หวัหนา้หน่วยงาน เช่น หน.สอ./สสอ./ผอ.รพท-รพศ./นพ.สสจ./ผอ.กอง

                                         หวัหนา้หน่วยงานสว่นกลางท่ีตัง้อย ูใ่นสว่นภมูิภาค      

     6. ผ ูค้วบคมุรถ - ผ ูใ้ชร้ถกรณีผ ูใ้ชร้ถเดินทางไปกบัรถยนตผ์ ูเ้ดียว/ผ ูอ้าวโุส

                               ท่ีสดุกรณีท่ีการใชร้ถมีผ ูร้ว่มเดินทางไปหลายคน

                            - มีหนา้ท่ีควบคมุและดแูล ให ้พขร.ปฏิบติัตาม กม.ว่าดว้ยการ

                               จราจร และ กม.อ่ืนท่ีเกี่ยวขอ้งอยา่งเครง่ครดั (ขอ้ 4)

     7. ผ ูค้วบคมุการใชร้ถ –ผ ูไ้ดร้บัแต่งตัง้หรอืมอบหมายเป็นหนงัสือจาก หน.หน่วยงาน

                                       ใหค้วบคมุการปฏิบติังานของ พขร. และรบัผิดชอบในการ    

                                       จดัหารถและจดัหา พขร.ใหก้บัผ ูใ้ชร้ถ

     

ระเบียบส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์           

การใช ้การเก็บรกัษา การบ ารงุรถสว่นกลางและรถรบัรอง พ.ศ.2526













การจดัล าดบัอาวโุสในราชการ 

    (หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 0604/1184 ลว.17 ต.ค.2529)

      1. ด ารงต าแหน่งในระดบัท่ีสงูกว่า

      2. ระดบัเดียวกนั แต่ไดร้บัแต่งตัง้กอ่น

      3. ระดบัเดียวแต่งตัง้พรอ้มกนั แต่เงินเดือนสงูกว่า

      4. เงินเดือนเท่ากนั แต่อายรุาชการมากกว่า

      5. อายรุาชการเท่ากนั แต่เครือ่งราชฯ สงูกว่า

      6. เครือ่งราชฯ ชัน้เดียวกนั แต่ไดร้บัในชัน้นัน้กอ่น

      7. เครือ่งราชฯ ชัน้เดียวกนั/พรอ้มกนั แต่อายตุวัแกก่ว่า



การใชร้ถยนตร์าชการ

ไปงานศพ
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กฎหมายเกี่ยวกบั

การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ

    1. พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ยการป้องกนั

         และปรามการทจุรติแห่งชาติ พ.ศ.2561

     2. พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบรหิารในการป้องกนั

         และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม

      



“ทจุรติต่อหนา้ท่ี”  ; 

  1. ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรอืหนา้ท่ี หรือ

      ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณท่ี์อาจท าให้

      ผ ูอ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรอืหนา้ท่ีทัง้ท่ีตนมิไดม้ีต าแหน่งหรอืหนา้ท่ีนัน้ หรอื 

       ใชอ้ านาจในต าแหน่งหรอืหนา้ท่ี ทัง้น้ี เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดย

       ชอบส าหรบัตนเองหรอืผ ูอ่ื้น หรอื  

   2. กระท าการอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรอืความผดิต่อ

       ต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรอืตาม

       กฎหมายอ่ืน

พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบรหิารในการป้องกนั

         และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2551 

และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

“ทจุรติในภาครฐั” : ทจุรติต่อหนา้ท่ีหรอืประพฤติมิชอบในภาครฐั



“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า 

   1. ใชอ้ านาจในต าแหน่งหรอืหนา้ท่ี

   2. อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ค าสัง่ หรอืมติ

       คณะรฐัมนตร ี 

   3. ท่ีม ุ่งหมายจะควบคมุดแูลการรบั การเก็บรกัษา หรอื

       การใชเ้งินหรอืทรพัยส์ินของแผน่ดิน



มาตรา 40 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจา้หนา้ท่ีของรฐัผ ูใ้ด

กระท าการทจุรติในภาครฐั และเป็นกรณีมีมลูความผิดทางวินยั ใหป้ระธาน

กรรมการสง่รายงานและเอกสารท่ีมีอย ูพ่รอ้มทัง้ความเห็นไปยงัผ ูบ้งัคบับญัชา

หรือผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้  ถอดถอนผ ูถ้กูกลา่วหาผ ูน้ัน้ เพ่ือพิจารณาโทษทางวินยั

ตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมี้มติโดยไมต่อ้งแต่งตัง้

คณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก ในการพิจารณาโทษทางวินยัแกผ่ ูถ้กูกลา่วหา 

ใหถื้อว่ารายงานเอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นส านวน

การสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนวินยั ตามกฎหมาย ระเบียบ 

หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบรหิารงานบคุคลของผ ูถ้กูกลา่วหานัน้ๆ แลว้แต่กรณี

มาตรา 41 เมื่อไดร้บัรายงานตามมาตรา 40 ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาหรอื   

ผ ูม้ีอ านาจแต่งตัง้ถอดถอนพิจารณาลงโทษภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ี

ไดร้บัเรือ่งและใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาหรอืผ ูม้ีอ านาจแต่งตัง้ถอดถอนสง่          

ส าเนาค าสัง่ลงโทษดงักลา่วไปใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายใน 

15  วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสัง่



มาตรา 45 ในกรณีท่ีการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรฐัตามมาตรา 

40 เป็นความผิดทางอาญาดว้ย ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. สง่เรือ่งพรอ้ม

ทัง้ส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจรงิ รายงานเอกสาร และความเห็นของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหพ้นกังานอยัการด าเนินคดีต่อไป โดยใหถื้อว่า

การด าเนินการและส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจรงิของคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. เป็นการสอบสวนและส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 44 ผ ูถ้กูกลา่วหาท่ีถกูลงโทษตามมาตรา 41 จะใช้

สิทธิอทุธรณด์ลุพินิจในการก าหนดโทษของผ ูบ้งัคบับญัชาตาม

กฎหมาย ระเบียบ หรอืขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบรหิารงานบคุคล

ส าหรบัผ ูถ้กูกลา่วหานัน้ ๆ ก็ได ้ทัง้น้ี ตอ้งใชส้ิทธิดงักลา่วภายใน

สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดร้บัทราบค าสัง่ดงักลา่ว



มาตรา 50 เจา้หนา้ท่ีของรฐัผ ูใ้ดถกูกลา่วหาว่ากระท าการทจุริตใน

ภาครฐั และคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติรบัไวพิ้จารณาตามพระราชบญัญติัน้ี 

แมภ้ายหลงัเจา้หนา้ท่ีของรฐัผ ูน้ัน้จะพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐัไปแลว้

ดว้ยเหตอ่ืุนไมเ่กินหา้ปี นอกจากตาย ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.มีอ านาจ

ด าเนินการต่อไปได ้แต่ตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในสองปีนบัแต่วนัท่ี               

ผ ูถ้กูกลา่วหานัน้พน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐั หรอืวนัท่ีมีการกลา่วหา

เจา้หนา้ท่ีของรฐันัน้ในกรณีท่ีมีการกลา่วหาเม่ือเจา้หนา้ท่ีของรฐัผ ูน้ัน้พน้จาก

ต าแหน่ง แลว้แต่กรณี

          ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าผ ูถ้กูกลา่วหาตามวรรคหน่ึง

กระท าการทจุรติในภาครฐั ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาหรอืผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอน    

ผ ูถ้กูกลา่วหาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผ ูน้ัน้ยงัเป็น

เจา้หนา้ท่ีของรฐั และในกรณีท่ีการกระท าความผิดดงักลา่วเป็นความผิดทาง

อาญาดว้ย ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการตามมาตรา 45



พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญู

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561

(บงัคบัใชต้ัง้แต่วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2561)

“เจา้หนา้ท่ีของรฐั” หมายความว่า ขา้ราชการ ...ผ ูป้ฏิบติังาน               

ในหน่วยงานของรฐั ลกูจา้งของสว่นราชการ หน่วยงานของรฐั ฯลฯ 

“ทจุรติต่อหนา้ท่ี” หมายความว่า ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติั                
อยา่งใดในต าแหน่งหรอืหนา้ท่ี หรอืปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัอยา่งใด                    

ในพฤติการณท่ี์อาจท าใหผ้ ูอ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรอืหนา้ท่ีทัง้ท่ีตนมิได ้

มีต าแหน่งหรอืหนา้ท่ีนัน้ หรอืใชอ้ านาจในต าแหน่งหรอืหนา้ท่ี ทัง้น้ี     

เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดยชอบส าหรบัตนเองหรอืผ ูอ่ื้น หรอื

กระท าการอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรอืความผิด            

ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรอื              

ตามกฎหมายอ่ืน



มาตรา 91 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้มีมติวินิจฉยั

ว่าเจา้หนา้ท่ีของรฐักระท าความผิดฐานทจุริตต่อหนา้ท่ี หรอืกระท า

ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรอืความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี

ในการยติุธรรม หรอืความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี

(1) ถา้มีมลูความผิดทางอาญา ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. สง่รายงาน ส านวน

การไต่สวน เอกสารหลกัฐาน ส าเนาอิเล็กทรอนิกส ์และค าวินิจฉยัไปยงัอยัการ

สงูสดุภายใน 30 วนั เพ่ือใหอ้ยัการสงูสดุยืน่ฟ้องคดีต่อไป

(2) ถา้มีมลูความผิดทางวินยั ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. สง่รายงาน ส านวน

การไต่สวนเอกสารหลกัฐาน และค าวินิจฉยัไปยงัผ ูบ้งัคบับญัชาหรอืผ ูมี้อ านาจ

แต่งตัง้ถอดถอนภายใน 30 วนัเพ่ือใหด้ าเนินการทางวินยัต่อไป

มาตรา 93 เม่ืออยัการสงูสดุไดร้บัส านวนคดีอาญาตามมาตรา 91              

ใหอ้ยัการสงูสดุพิจารณาเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ

ภายใน180 วนันบัแต่วนัท่ีไดร้บัส านวน



มาตรา 98 เม่ือผ ูบ้งัคบับญัชา...ไดร้บัส านวนการไต่สวนของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 91 แลว้ ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชา..

ผ ูน้ ัน้พิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ไดมี้มติโดยไมต่อ้งแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนวินยั

อีก โดยในการพิจารณาโทษทางวินยัแกผ่ ูถ้กูกลา่วหา ใหถื้อว่า

ส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการ

สอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนวินยัตากฎหมาย

ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบรหิารงานบคุคลของผ ูถ้กู

กลา่วหานัน้ แลว้แต่กรณี



ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาหรอืผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอนพิจารณา       

สัง่ลงโทษผ ูถ้กูกลา่วหาภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดร้บัเรือ่ง  

จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี

ผ ูบ้งัคบับญัชา...ไดร้บัแจง้มติท่ีไดข้อใหค้ณะกรรมการ                

ป.ป.ช.พิจารณาทบทวนตามมาตรา 99 วรรคสอง ทัง้น้ี               

ไมว่่าผ ูถ้กูกลา่วหานัน้จะพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐั             

กอ่นหรือหลงัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติวินิจฉยัมลู

ความผิด เวน้แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติเม่ือพน้

ก าหนดเวลาตามมาตรา 48 แลว้ แต่ไมเ่ป็นการตดัอ านาจ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ท่ีจะด าเนินการเพ่ือด าเนินคดีอาญาต่อไป



มาตรา 101 ผ ูซ่ึ้งถกูลงโทษ ท่ีมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

จะฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน 90วนั นบัแต่วนัท่ีถกูลงโทษ 

โดยไมต่อ้งอทุธรณต์ามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ย

การบริหารงานบคุคลของผ ูถ้กูลงโทษนัน้ หรือจะด าเนินการ

อทุธรณด์ลุพินิจในการก าหนดโทษ  ของผ ูบ้งัคบับญัชาตาม

กฎหมาย ระเบียบ หรอืขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบรหิารงานบคุคล             

ของผ ูถ้กูลงโทษนัน้กอ่นก็ได…้

ในกรณีท่ีผ ูถ้กูลงโทษน า คดีไปฟ้องต่อศาลปกครอง

โดยมิไดฟ้้องคณะกรรมการ ป.ป.ช.ใหศ้าลปกครองแจง้ให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ และใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มี

สิทธิขอเขา้มาเป็นค ู่กรณีในคดีดว้ยได้







มาตรา 63 การจดัตัง้ทนุหมนุเวียนใหก้ระท าไดแ้ต่โดย

บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านัน้ โดยตอ้งมีวตัถปุระสงคใ์นการ

จดัตัง้ท่ีชดัเจนและเป็นกรณีท่ีเป็นกิจกรรมท่ีหน่วยงานของรฐัตอ้ง

ปฏิบติัตามหนา้ท่ี เพ่ือสาธารณประโยชน ์หรอืเพ่ือประโยชนท์าง

เศรษฐกิจและสงัคม และเหมาะสมท่ีจะอนญุาตใหน้ ารายรบัจากการ

ด าเนินกิจกรรมนัน้สมทบทนุไวใ้ชจ้่ายได ้รวมถึงไม่ซ ้าซอ้นกบัทนุ

หมนุเวียนท่ีจดัตัง้ไวแ้ลว้

การขอจดัตัง้ การบรหิาร การประเมินผล การรวมหรอืยบุเลิก

ทนุหมนุเวียน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการบรหิารทนุหมนุเวียน 

เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน

พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561



        

     คดี : คิดนอกกรอบ

     



ขอ้เท็จจรงิจากการสอบสวนทางวินยัอยา่งรา้ยแรง

แกน่าย ก. ผ ูอ้ านวยการ รพ.ข.(รพ.ทัว่ไป)

ตามค าสัง่กระทรวง สธ. เม่ือปี พ.ศ. 2559

1. มีผ ูร้อ้งเรยีนกลา่วหานาย ก. ไปยงัศนูยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทจุรติภาครฐั 

(ศปตท.) ส านกังาน ป.ป.ท. และกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง มารบับรกิารท่ี

รพ.ข. และมีการเก็บเงินเป็นเงินบรจิาคเขา้กองทนุพฒันาหอ้งผา่ตดั

2. กระทรวงสาธารณสขุแต่งตัง้ คกก.สืบสวน และพบว่าระหว่างปี 2554-

2558 นาย ก. ไดร้เิริม่และจดัตัง้กองทนุพฒันาหอ้งผา่ตดัโรงพยาบาล ข. 

โดยไมมี่กฎหมายหรอืระเบียบรองรบั และไดด้ าเนินการต่างๆเกี่ยวกบั

กองทนุดงักลา่ว โดยไดร้บัเงินจากผ ูป่้วยท่ีมาคลอดท่ีโรงพยาบาล ข. ในรปู

ของเงินบรจิาค แลว้น าเงินเขา้บญัชีกองทนุพฒันาหอ้งผา่ตดัโรงพยาบาล 

ข. โดยไมไ่ดน้ าเงินเขา้เงินบ ารงุของโรงพยาบาล ข และไมไ่ดป้ฏิบติัตาม

ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการรบัเงินหรอืทรพัยส์ินท่ีมีผ ูบ้รจิาคให้

ทางราชการ พ.ศ.2526 



3. คณะกรรมการสืบสวน มีความเห็นว่า

    - การเปิดบญัชีกองทนุข้ึนมาและการใชจ่้ายเงินไมไ่ดป้ฏิบติัตามระเบียบของทาง

ราชการโดยมีหลกัฐานเพียงใบส าคญัรบัเงิน 

    - มีผ ูม้ารบับรกิารท าคลอดท่ีโรงพยาบาล ข.ในระหว่าง ปี 2555-2558 จ านวน

มากรายและไดจ่้ายเงินเขา้กองทนุดงักลา่ว รายละ 14,000 บาท เป็นเงินจ านวน

มากหลายลา้นบาท 

   - โดยมีการใชย้าและเวชภณัฑ ์วสัดคุรภุณัฑ ์และสาธารณปูโภคของทางราชการ 

รวมทัง้ใชเ้จา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาล เป็นผ ูใ้หบ้รกิารกอ่นคลอด ท าคลอด และการ

ดแูลมารดาและทารกหลงัคลอด 

    - ท่ีไดร้บัมาทัง้หมดจากผ ูม้ารบับริการดงักลา่ว บางสว่นสมควรท่ีโรงพยาบาล 

ข. จะไดร้บัเขา้เป็นเงินบ ารงุของโรงพยาบาล ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสขุว่า

ดว้ย เงินบ ารงุของหน่วยบรกิารในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ.2536 และ

ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม



4. คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัอยา่งวรา้ยแรงมีความเห็นดงัน้ี 

      

        ประเด็นท่ี 1 การจดัตัง้กองทนุใดๆข้ึนในสว่นราชการหรอืหน่วยงานของ

รฐั เพ่ือด าเนินการกิจการต่างๆ นัน้ จะตอ้งมีกฎหมาย หรือมติคณะรฐัมนตร ี

หรือระเบียบของทางราชการก าหนดไว ้เช่น กองทนุหลกัประกนัสขุภาพ

แห่งชาติ กองทนุประกนัสงัคม เป็นตน้ ซ่ึงการ จดัตัง้กองทนุต่างๆข้ึนใน

โรงพยาบาลซ่ึงเป็นหน่วยบรกิารในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ ไมป่รากฏว่ามี

กฎหมาย หรือมติคณะรฐัมนตร ี หรือระเบียบของทางราชการ ก าหนดไวใ้หท้ า

ไดแ้ต่อยา่งใด 

        ดงันัน้ การรเิริม่และจดัตัง้กองทนุพฒันาหอ้งผา่ตดัโรงพยาบาล ข.ของ

นาย ก. จึงไมมี่กฎหมายหรอืระเบียบรองรบั แต่อยา่งใด 



ประเด็นท่ี 2 การรบัเงินบรจิาค และการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งต่างๆ

ท่ีเบิกจ่ายจากเงินของกองทนุพฒันาหอ้งผา่ตดั 

     - การรบัเงินบรจิาคเขา้กองทนุพฒันาหอ้งผา่ตดั เป็นการรบัเงินบริจาคท่ีไม่

ถกูตอ้งตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการรบัเงินหรอืทรพัยส์ินท่ีมีผ ู้

บรจิาคใหท้างราชการ พ.ศ.2536 ขอ้ 5(2) และการรบับรจิาคเงินดงักลา่วไม่ได้

มีการรายงานผ ูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชัน้ไปจนถึงปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการรบัเงินหรือทรพัยส์ินท่ี

มีผ ูบ้รจิาคใหท้างราชการ พ.ศ.2526 ขอ้ 5(4) วรรคสอง 

     - การจดัซ้ือจดัจา้งต่างๆท่ีเบิกจ่ายจากเงินของกองทนุพฒันาหอ้งผา่ตดั 

และการจดัซ้ือจดัจา้งจ านวน 7 รายการ ไมไ่ดมี้การด าเนินการครบถว้นในทกุ

ขัน้ตอนและวิธีการของการจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านกั

นายกรฐัมนตรว่ีาดว้ยการพสัด ุ พ.ศ.2535 และฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม เช่น วิธีตกลง

ราคา สอบราคา ประกวดราคา และวิธีประมลูดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส ์ตาม

หลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด หรอืระเบียบอ่ืนเกี่ยวกบัการ



- เพียงแต่ท าเอกสารเสนอขออนมุติัจดัซ้ือจดัจา้งต่อนาย ก. จดัท าค าสัง่แต่งตัง้

คณะกรรมการตรวจรบัการจา้งหรอืตรวจรบัพสัด ุจดัท าใบตรวจรบัการจา้ง

หรอืตรวจรบัพสัด ุและแนบเอกสารของฝ่ายผ ูข้ายหรอืผ ูร้บัจา้ง เช่น 

ใบเสรจ็รบัเงินไวเ้ป็นหลกัฐานเท่านัน้ แต่การจา้งกอ่สรา้งในรายการดงักลา่ว

ปรากฏว่าไดมี้การต่อรองราคากบันายด า . และการกอ่สรา้งอาคารและจดัซ้ือ

สิ่งของมีความจ าเป็นตอ้งใชใ้นการใหบ้ริการแกผ่ ูป่้วยและผ ูม้ารบับริการ  

- การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเบิกจ่ายจากเงินของกองทนุพฒันาหอ้งผา่ตดั

      เป็นการปฏิบติัท่ีไมถ่กูตอ้งครบถว้นตามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ย

      การพสัด ุพ.ศ.2535 และฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม กระท าดงักลา่วท่ีไมไ่ด้

      ด าเนินการใหค้รบถว้นทกุขัน้ตอนและวิธีการของการจดัซ้ือจดัจา้ง เห็นว่าท า

      ใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบราชการเพราะท าใหไ้ม่สามารถตรวจสอบได ้

      แต่ความเสียหายท่ีเป็นตวัเงินไมอ่าจระบเุป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอนได้

   - ในทางการสอบสวนยงัไมพ่บพยานหลกัฐานใดท่ีสนบัสนนุว่ามีการทจุริต 

                       ประเด็นน้ี มีความเห็นสรปุว่า เป็นไมป่ฏิบติัใหถ้กูตอ้งครบถว้นตาม

ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ  



ประเด็นท่ี 3  เงินบริจาคท่ีไดร้บัมาจากผ ูป่้วยหรอืผ ูม้ารบับริการท่ีน าเขา้

บญัชีกองทนุพฒันาหอ้งผา่ตดัโรงพยาบาล ข. บางสว่นสมควรท่ีโรงพยาบาล 

จะไดร้บัเขา้เป็นเงินบ ารงุของโรงพยาบาล ข. ตามระเบียบกระทรวง

สาธารณสขุว่าดว้ยเงินบ ารงุของหน่วยบรกิารในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ 

พ.ศ.2536 และฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม หรือไม่ และเป็นเหตใุหเ้สียหายแกร่าชการ

อยา่งรา้ยแรง หรือไม่

                        

ประเด็นน้ี พบขอ้เท็จจรงิว่า

     1)  กรณีท่ีผ ูป่้วยหรอืผ ูท่ี้มารบับริการท่ีเขา้รว่มโครงการและไดบ้รจิาคเงินเขา้

กองทนุพฒันาหอ้งผา่ตดั รายใดท่ีมีสิทธิเบิกค่ารกัษาพยาบาลจากหน่วยงานตน้

สงักดั เช่น หน่วยงานราชการหรอืรฐัวิสาหกิจ ทางโรงพยาบาล ก็จะเรยีกเก็บค่า

รกัษาพยาบาลตามปกติ เช่น ถา้พนกังานรฐัวิสาหกิจมีหนงัสือสง่ตวัเจา้หนา้ท่ีมา

รกัษาพยาบาลเป็นผ ูป่้วยในก็จะเรยีกเก็บกบัรฐัวิสาหกิจนัน้โดยตรง ถา้เป็น

ขา้ราชการเบิกจ่ายค่ารกัษาโดยท าเบิกตรงกบักรมบญัชีกลางทางโรงพยาบาลก็

เรยีกเก็บเงินค่ารกัษาพยาบาลไปตามปกติ สว่นการจ่ายเงินบรจิาคเงินเขา้กองทนุ

พฒันาหอ้งผา่ตดันัน้ก็เป็นอีกสว่นหน่ึงต่างหากไมร่วมกนั 



2) แมว่้ามีผ ูม้ารบับริการท าคลอดท่ีโรงพยาบาล ในระหว่างปี 2555-2558 

จ านวนมากราย และไดจ่้ายเงินเขา้กองทนุดงักลา่ว รวมทัง้มีผ ูม้ารบับริการผา่ตดั

อยา่งอ่ืน และเก็บเป็นเงินบริจาคเขา้บญัชีกองทนุพฒันาหอ้งผา่ตดั ในอตัราต่างๆ 

รวมเป็นเงินจ านวนมากหลายลา้นบาท โดยมีการใชย้าและเวชภณัฑ ์วสัดคุรภุณัฑ ์

และสาธารณปูโภคของทางราชการ รวมทัง้ใชเ้จา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาล เป็นผ ู้

ใหบ้ริการกอ่นคลอด  ท าคลอด การดแูลมารดาและทารกหลงัคลอด และท าผา่ตดั

อ่ืนๆ ก็ตาม ค่าใชจ่้ายในเรื่องต่างๆดงักลา่วกต็อ้งเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณ

โดยรวม หรืออาจเบิกจ่ายจากเงินบ ารงุของโรงพยาบาลไปตามปกติ

3) การใชจ่้ายเงินจากบญัชีกองทนุพฒันาหอ้งผา่ตดัโรงพยาบาลก็มีหลกัฐาน             

ในเบ้ืองตน้ว่าไดน้ าไปใชส้ าหรบัเป็นค่าตอบแทนเจา้หนา้ท่ี และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ 

รวมทัง้ค่าใชจ่้ายในการจดัซ้ือจา้ง ซ่ึงเป็นไปเพ่ือประโยชนส์ว่นรวมของทางราชการ

หรือเป็นประโยชนต่์อผ ูม้ารบับรกิาร นอกจากน้ีในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีตรวจพบทัง้             

7 รายการดงักลา่ว ก็มีความจ าเป็นตอ้งใชใ้นการใหบ้รกิารแกป่ระชาชนหรอืใชใ้น

งานของทางราชการและราคาท่ีจดัซ้ือจา้งก็คาดว่าเป็นราคาทัว่ไปซ่ึงไม่น่าจะแพง 



4) ในทางการสอบสวนก็ยงัไมพ่บพยานหลกัฐานใดท่ีสนบัสนนุว่ามีการทจุรติ

 

5)  แมว่้าท าใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบราชการหรอืระบบการตรวจสอบ

เพราะท าใหไ้มส่ามารถตรวจสอบไดก้็ตามแต่ความเสียหาย ท่ีเป็นตวัเงินก็ไม่

อาจระบเุป็นจ านวนเงินท่ีแน่นอนได ้

ดงันัน้ เงินบรจิาคท่ีไดร้บัมาจากผ ูป่้วยหรอืผ ูม้ารบับรกิารท่ีน าเขา้

บญัชีกองทนุพฒันา หอ้งผา่ตดัโรงพยาบาล ข. บางสว่น นัน้ 

โรงพยาบาล ข.ไมอ่าจน าเขา้เป็นเงินบ ารงุของโรงพยาบาล ไดต้าม

ระเบียบกระทรวงสาธารณสขุว่าดว้ยเงินบ ารงุของหน่วยบรกิารในสงักดั

กระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ.2536 และฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม และเห็นว่ายงั

ไมเ่ป็นเหตใุหเ้กิดความเสียหายแกร่าชการอยา่งรา้ยแรง โดยเทียบเคียง 

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ ท่ี อ.495/2559 



ประเด็นท่ี 4  ความผิดทางวินยัของนาย ก. เห็นว่า 

     1) พฤติการณข์องนาย ก. ยงัไมเ่ป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง

      2) พฤติการณข์องนาย ก. เห็นว่าเป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งไมร่า้ยแรง ฐาน            

ไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ และ        

ไมป่ฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา 82(2) และมาตรา 84 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 เห็นสมควรลงโทษ              

ลดเงินเดือนจ านวนรอ้ยละ 4 เป็นเวลา 1 เดือน 

      3) มีเหตอุนัควรลดหยอ่นโทษ เน่ืองจากนาย ก. ไดร้บัราชการมานานไดท้ าคณุ

ความดี และคณุประโยชนใ์หแ้กท่างราชการมามาก เห็นสมควรลดหยอ่นโทษให ้             

เป็นลงโทษตดัเงินเดือนจ านวนรอ้ยละ 4 เป็นเวลา 1 เดือน           

     4) ขณะน้ี (เมษายน 2560) นาย ก. ไดเ้กษียณอายรุาชการไปเม่ือวนัท่ี 1 ตลุาคม 

2559 กรณีจึงเขา้เง่ือนไขของมาตรา 100 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 ดงันัน้ จึงเห็นสมควร สัง่ “งดโทษ” นาย ก.

  

    ปลดักระทรวงสาธารณสขุ พิจารณาแลว้เห็นชอบดว้ยและมีค าสัง่งดโทษ นาย ก.

และ อ.ก.พ.กระทรวงสาธารณสขุ พิจารณาแลว้เห็นชอบกบัการด าเนินการทางวินยั



มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ครัง้ท่ี 79/2565 เม่ือวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2565

เห็นว่าเงินท่ีเรียกเกบ็จากผ ูเ้ขา้รว่มโครงการผา่ตดันอกเวลาราชการ เพ่ือเป็น

       ค่าบริการ ถือเป็นเงินบ ารงุ ตามระเบียบ สธ.ว่าดว้ยเงินบ ารงุฯ พ.ศ.2536 และ

       กอ่ใหค้วามเสียหายต่อ  รพ.ข. และเสียหานระบบราชการอยา่งรา้ยแรง ดงันัน้

       จึงไดมี้มติ กรณีของนาย ก. ดงัน้ี

     1.  มีมลูความผิดว่ากระท าผิดอาญา ฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การ

          ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเ้กิดความเสียหายแกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด ตาม ป. อาญา 

          มาตรา 157  และฐานเป็น จนท.ของรฐั ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใด

          ในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี หริใชอ้ านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเ้กิด

          ความเสียหายแกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด ตาม พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ยการ

          ป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ.2542 มาตรา 123/1 (ปัจจบุนั ม.172)



     2.  นาย ก. มีมลูความผิดทางวินยัอยา่งรา้ยแร ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ี

          ราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ 

          อนัเป็นเหตใุหเ้สียหายแกร่าชการอยา่งรา้ยแรง และฐานปฏิบติัหรอื

          ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมชิอบ เพ่ือใหเ้กิดความ

          เสียหายอยา่งรา้ยแรงแกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด หรอืปฏิบติัหรอืละเวน้การ

          ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการ

          พลเรอืน พ.ศ.2551 มาตรา 82(2) ประกอบมาตรา 85(7) และ  

          มาตรา 85(1)

 



ศาลอาญาคดีทจุรติและประพฤติชอบ ภาค 9

คดีหมายเลขด า ท่ี อท 6/2566 หมายเลขแดงท่ี อท 31/2566

1. พิพากษาว่า นาย ก. กระท าผิดอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

       157  และ พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ   

        ทจุรติ พ.ศ.2542 มาตรา 123/1 โดยใหล้งโทษบทหนกัท่ีสดุ  ฐานเป็น

        เจา้หนา้ท่ีของรฐัปฏิบติัหรอืละเวน้การหนา้ท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเ้กิดความ

        เสียหายแกร่ฐั จ าคกุ 1 ปี และปรบั 100,000 บาท

     2. จ าเลยรบัสารภาพ เป็นประโยชนต่์อการพิจารณาคดี มีเหตบุรรเทาโทษลด

         กึ่งหน่ึง คงจ าคกุ 6 เดือน และปรบั 50,000 บาท

     3. โทษจ าคกุใหร้อการลงโทษไวม้ีก าหนด 2 ปี และคมุประพฤติ 1 ปี



ผลประโยชนท์บัซอ้น 

(Conflicts of Interest)

■ คือ ผลประโยชนส์ว่นบคุคล กบัผลประโยชนส์ว่นรวมขดักนั    

■ เจา้หนา้ท่ีของรฐั 

    - มีหนา้ท่ีรกัษาผลประโยชนส์ว่นรวม 

    - การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี ตอ้งไม่มีผลประโยชนส์ว่นตวั

       เขา้มาเก่ียวขอ้ง





สถานะของเจา้หนา้ท่ีของรฐั

มีความสมัพนัธก์บัรฐั  2  สถานะ

    สถานะท่ี 1 คือ เจา้หนา้ท่ีของรฐัซ่ึงเป็น เอกชน คนหน่ึง

                          จะท าอะไรก็ไดถ้า้ไมมี่กฎหมายหา้ม

    สถานะท่ี 2 คือ เจา้หนา้ท่ีของรฐั ท่ีปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ี

   ซ่ึงเป็นบคุคลท่ีท างานใหก้บัรฐัหรอืตวัแทน

ของรฐั

                          จะท าอะไรก็ตอ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจ

 
 



แพทรคิ บอเยอร์ Patrick  Boyer

(ผ ูเ้ช่ียวชาญจากประเทศแคนนาดา)

“สถานการณท่ี์เจา้หนา้ท่ีรฐัมีผลประโยชน์

ส่วนตัวและไดใ้ชอิ้ทธิพลหรือจะใชอิ้ทธิพล

ของต าแหน่งหนา้ท่ีไปเพ่ือผลประโยชน์

สว่นตวั” 



Conflict of Interest
การขดักนัระหว่างประโยชนส์ว่นบคุคล

กบัประโยชนส์ว่นรวม 
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ผลประโยชนท์บัซอ้น

“หรอืการขดักนัแห่งผลประโยชน”์



Conflict of Interest

การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรฐักระท าการใด ๆ ตามอ านาจ

หนา้ท่ีเพ่ือประโยชนส์ว่นรวม แต่กลบัเขา้ไปมีสว่น                  

ไดส้ว่นเสียกบักิจกรรม หรอืการด าเนินการท่ีเอ้ือ

ประโยชนใ์หก้บัตนเอง หรอืพวกพอ้ง 

ท าใหก้ารใชอ้ านาจท่ีเป็นไปโดยสจุริต 

กอ่ใหเ้กิดผลเสียต่อภาครฐั  



Conflict of Interest

พ้ืนท่ีสีขาว แทน

ประโยชนส์ว่นรวม

พ้ืนท่ีสีด า แทน

ประโยชนส์ว่นบคุคล
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ตวัอยา่งกรณี จนท.ของรฐัมีผลประโยชนท์บัซอ้น

 การรบัผลประโยชนห์รอืการเรียกรอ้งสิ่งตอบแทนจากการ

    ปฏิบติังานในหนา้ท่ีความรบัผิดชอบ

 ท าธรุกิจท่ีเบียดบงัเวลาราชการ/งาน โดยรวมของหน่วยงาน

 การน ารถราชการไปใชใ้นกิจธรุะสว่นตวัและในหลายกรณี              

    มีการเบิกคา่น ้ามนัดว้ย 

 การน าบคุลากรของหน่วยงานไปใชเ้พ่ือการสว่นตวั

 การก าหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคา้ท่ีจะจดัซ้ือ              

    จดัจา้งใหบ้รษิทัของตนหรอืของพวกพอ้งไดเ้ปรยีบหรอื

    ชนะในการประมลู         
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ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุท่ี ฟ.10/2562 

 ผอ.รพ.ผ น าพาหนะสว่นตวัไปเติมน ้ามนัเช้ือเพลิง

ของทางราชการ โดยเบิกจ่ายจากเงินของทางราชการ

เป็นเวลา 4 ปี จ านวน 232 ครัง้ รวมเงิน 290,205 บาท 

จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พฤติการณ ์จึงเป็นการทจุรติ           

ต่อหนา้ท่ีราชการ...ฯลฯ การลงโทษไล ่ผ ูฟ้้องคดีออก               

จากราชการ จึงชอบดว้ยกฎหมายแลว้



การขดักนัระหว่างประโยชนส์ว่นบคุคลและประโยชนส์ว่นรวม 

                               (ผลประโยชนท์บัซอ้น)

        หมายถึง การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรฐักระท าการใดๆ ตามอ านาจหนา้ท่ีเพ่ือ            

ประโยชนส์ว่นรวม แต่กลบัเขา้ไปมีสว่นไดเ้สียกบักิจกรรมหรือการด าเนินการ                  

ท่ีเอ้ือผลประโยชนใ์หก้บัตน หรอืพวกพอ้ง ท าใหก้ารใชอ้ านาจหนา้ท่ีเป็นไป                

โดยไมส่จุรติ กอ่ใหเ้กิดผลเสียต่อภาครฐั โดยการกระท าท่ีเขา้ขา่ยผลประโยชน ์ 

ทบัซอ้น 

         การขดักนัระหว่างประโยชนส์ว่นบคุคลและประโยชนส์ว่นรวม มีไดห้ลาย

รปูแบบไมจ่ ากดัอย ูเ่ฉพาะในรปูแบบของตวัเงิน หรือทรพัยส์ินเท่านัน้ แต่รวมถึง

ผลประโยชนอ่ื์นๆไมไ่ดอ้ย ูใ่นรปูแบบของตวัเงินหรอืทรพัยส์ินดว้ย 

        รปูแบบของการขดักนัระหว่างประโยชนส์ว่นบคุคลและประโยชนส์ว่นรวม 

อาจแบ่งออกเป็น 9 รปูแบบ ดงัน้ี



1. การรบัผลประโยชนต่์างๆ 

2. การท าธรุกิจกบัตวัเอง หรือเป็นค ู่สญัญา

3. การท างานหลงัจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลงัเกษียณ 

4. การท างานพิเศษ

5. การร ูข้อ้มลูภายใน

6. การใชท้รพัยส์ินของราชการเพ่ือประโยชนธ์รุกิจสว่นตวั

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพ่ือประโยชนท์างการเมือง

8. การใชต้ าแหน่งหนา้ท่ีแสวงหาประโยชนแ์กเ่ครอืญาติหรือพวกพอ้ง 

   9. การใชอิ้ทธิพลเขา้ไปมีผลต่อการตดัสินใจของเจา้หนา้ท่ีรฐั หรอื

      หน่วยงานของรฐัอ่ืน 



การรบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ่ื์นใดของเจา้หนา้ท่ี

ของรฐัท่ีมีลกัษณะการขดักนัระหว่างประโยชน์

สว่นบคุคลกบัประโยชนส์ว่นรวม

หลกักฎหมาย

พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 126 และมาตรา 128 

มีหลกัว่า หา้มเจา้หนา้ท่ีของรฐัรบัทรพัยส์ิน

หรอืประโยชนอ่ื์นใดจากบคุคล



มาตรา 128 หา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรฐัผ ูใ้ดรบัทรพัยส์ินหรอื

ประโยชนอ่ื์นใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดจ้ากผ ูใ้ด นอกเหนือจาก

ทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ์นัควรไดต้ามกฎหมาย หรอื  กฎ ขอ้บงัคบัท่ี

ออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรบั

ทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ่ืนใด   โดยธรรมจรรยา ตามหลกัเกณฑแ์ละ

จ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด                        

        ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัการรบัทรพัยส์ินหรอื

ประโยชนอ่ื์นใดจากบพุการ ีผ ูส้ืบสนัดานหรอืญาติท่ีใหต้ามประเพณี 

หรอืตามธรรมจรรยาตามฐานานรุปู

       บทบญัญติในวรรคหน่ึง ใหใ้ชบ้งัคบักบัการรบัทรพัยส์ินหรอื          

ประโยชนอ่ื์นใดของผ ูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐั มาแลว้            

ยงัไมถึ่ง 2 ปี ดว้ยโดยอนโุลม



มาตรา 128 



ผลของการฝ่าฝืน

เจา้หนา้ท่ีของรฐัท่ีรบัทรพัยส์ิน หรอืประโยชนอ่ื์นใด ฝ่าฝืนมาตรา 

128 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561  

มาตรา 129 ใหถื้อเป็นความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือ

ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม ตามประมวลกฎหมาย

อาญา

มาตรา 169  เจา้หนา้ท่ีของรฐัผ ูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 128 ตอ้งระวาง

   โทษจ าคกุไมเ่กิน 3 ปี หรอืปรบัไมเ่กิน 60,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั



ขอ้ยกเวน้ท่ีใหร้บัได้

1.รบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ่ื์นใดอนัควรไดต้ามกฎหมาย 

หรอืกฎ ขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยับทบญัญติัแห่ง

กฎหมาย

2.รบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ่ื์นใดโดยธรรมจรรยาตาม

หลกัเกณฑแ์ละจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด

ธรรมจรรยา  (Moral obligation)

หมายถึง  ความประพฤติอนัถกูธรรม



















ประกาศคณะกรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ 

เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยสิ์น

หรอืประโยชนอ่ื์นใดโดธรรมจรรยา

ของเจา้พนกังานของรฐั พ.ศ. 2563 











ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ 

เรือ่ง หลกัเกณฑก์ารรบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ่ื์นใด

โดยธรรมจรรยาของเจา้พนกังานของรฐั 

พ.ศ. 2563 

การรบัทรพัยส์ิน

หรอืประโยชนอ่ื์นใด 

พิจารณา ดงัน้ี



มีกฎหมาย ใหร้บัไดห้รอืไม่ ? 

มีกฎหมาย

ใหร้บัได้

สามารถ

รบัได้



เป็นการรบัโดยธรรมจรรยาหรอืไม่

ใช่ ไม่ใช่ มีความผิด

รบัจากบพุการ ี/ ผ ูสื้บสนัดาน/                  

ญาติ (ตามประเพณี ตาธรรมจรรยา)

รบัจากบคุคล

ท่ีไมใ่ช่ญาติ

รบัจากการใหท้ัว่ไป

โดยไมเ่จาะจงผ ูร้บั

มลูค่าเหมาะสมตามฐานะของผ ูใ้ห้

แต่ละโอกาส

ไม่เกนิ 3,000 บ. 

หาก

เกนิ 3,000 บ.

มีความจ าเป็น

อยา่งยิง่ท่ีตอ้งรบัไว้

ตอ้งรายงาน

ต่อผ ูบ้รหิารสงูสดุ

ของหน่วยงาน



รบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ่ื์นใด เกิน 3,000 บาท 

จะตอ้งท าอยา่งไร

หากเจา้พนกังานของรฐัมีการรบัทรพัยส์ินเกิน 3,000 บาท โดยมี

ความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งรบัไวเ้พ่ือเป็นการรกัษาไมตร ีมิตรภาพ 

หรือความสมัพนัธอ์นัดี ตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี

ตอ้งแจง้รายละเอียดตามแบบฟอรม์ท่ีก าหนดภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดร้บัทรพัยสิ์นต่อผ ูบ้รหิาร

สงูสดุของหน่วยงาน หรอืผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอนแลว้แต่กรณี

ผ ูบ้รหิารสงูสดุของหน่วยงาน หรอืผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอนวินิจฉยัว่า

จะใหร้บัทรพัยสิ์นหรอืประโยชนอ่ื์นใดนัน้หรอืไม่

หากมีค าสัง่ว่าไมส่มควรรบัไว ้ก็ใหส้ง่คืนทรพัยส์ินนัน้แก่ผ ูใ้หโ้ดยทนัที 

หรือหากไมส่ามารถคืนได ้ใหส้ง่มอบเป็นสิทธิของหน่วยงานโดยเรว็

1
2

3



เจา้หนา้ท่ีของรฐัต าแหน่งต่าง ๆ ตอ้งรายงานการรบัทรพัยส์ินต่อใคร

ผ ูมี้หนา้ท่ีรายงานการรบัทรพัยส์ิน

1. เจา้พนกังานของรฐั

2. หวัหนา้สว่นราชการระดบักระทรวง 

หรอืเทียบเท่า / กรรมการ หรอืผ ูบ้รหิารสงูสดุ

ของรฐัวิสาหกจิ หรอืหน่วยงานอ่ืนของรฐั

3. ผ ูบ้รหิาร / รองผ ูบ้รหิาร /ผ ูช่้วยผ ูบ้รหิาร / 

สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน

4. ประธานและกรรมการขององคก์รอิสระ

ตามรฐัธรรมนญู / ผ ูด้ ารงต าแหน่ง

ท่ีไม่มีผ ูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจถอดถอน

5. สมาชิกสภาผ ูแ้ทนราษฎร / สมาชิกวฒิุสภา

ผ ูมี้อ านาจพิจารณา

1. หวัหนา้สว่นราชการ / ผ ูบ้รหิารสงูสดุ

ของรฐัวิสาหกจิ หรอืหน่วยงานอ่ืนของรฐั

2. ผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอน

3. ผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอน

4. คณะกรรมการ ป.ป.ช.

5. ประธานสภาผ ูแ้ทนราษฎร / ประธานวฒิุสภา

แจง้รายละเอียด

ขอ้เท็จจรงิ

ตามแบบฟอรม์

ท่ีก าหนด 

ภายใน 30 วนั 

นบัแต่วนั

ท่ีไดร้บัทรพัยสิ์น

ต่อ ...





มาตรา 128 

หา้ม เจา้พนกังานของรฐัต าแหน่งใดบา้ง

เจา้พนกังานของรฐัทกุคน

ผ ูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้พนกังาน

ของรฐัยงัไม่ถึง 2 ปี



หากเจา้หนา้ท่ีของรฐัฝ่าฝืน จะตอ้งรบัโทษ ดงัน้ี

การรบัทรพัยส์ิน / ประโยชนอ่ื์นใด

พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ย

การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 128

- เจา้พนกังานของรฐัทกุต าแหน่ง

- ผ ูซ่ึ้งพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐั ไม่ถึง 2 ปี

รบัทรพัยส์ินหรอืประโยชนอ่ื์นใดอนัอาจค านวณ

เป็นเงินได้

จ าคกุไม่เกนิ 3 ปี หรอืปรบัไม่เกนิ 60,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั

กฎหมาย

ท่ีบงัคบัใช้

ผ ูท่ี้อย ู่

ภายใตบ้งัคบัของ

กฎหมาย

ลกัษณะ

ของการ

กระท าความผิด

โทษ





กรณีการกระท าความผิด

และขอ้ควรระวงั

ในการปฏิบติังานเกี่ยวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 

และการปฏิบติังานเกี่ยวกบัการเงินและบญัชี 

ตามแนวค าพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุ



กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกบัการเงิน

การคลงั และงบประมาณ

ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบรหิารพสัดภุาครฐั 



พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 

และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม

“บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1” หมายความว่า บญัชีเงินฝาก

กระแสรายวนัท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย ซ่ึงกระทรวงการคลงัมีไว้

เพ่ือประโยชนแ์ห่งมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัน้ี

“บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2” หมายความว่า บญัชีเงินฝาก

กระแสรายวนัท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย ซ่ึงกระทรวงการคลงัมีไว้

เพ่ือประโยชนแ์ห่งมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัน้ี

มาตรา 5 การสัง่จ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 

ใหก้ระท าไดแ้ต่เพ่ือโอนเงินไปเขา้บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 เท่านัน้



มาตรา 4 ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 13 บรรดา

เงินทัง้ปวงท่ีพึงช าระใหแ้กร่ฐับาล ไม่ว่าเป็นภาษีอากร 

ค่าธรรมเนียม ค่าปรบั เงินก ูห้รือเงินอ่ืนใด หวัหนา้สว่น

ราชการท่ีไดเ้ก็บหรือรบัเงินนัน้มีหนา้ท่ีควบคมุใหส้ง่เขา้

บญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 1 หรือสง่คลงัจงัหวดัหรอืคลงั

อ าเภอตามก าหนดเวลาและขอ้บงัคบัท่ีรฐัมนตรกี าหนด 

โดยไม่หกัเงินไวเ้พ่ือการใด ๆ เลย



รฐัมนตรมีีอ านาจก าหนดขอ้บงัคบัอนญุาตใหห้วัหนา้สว่น

ราชการใด ๆ หกัรายจ่ายจากเงินท่ีจะตอ้งสง่เขา้บญัชีเงิน คงคลงั

บญัชีท่ี 1 หรอืสง่คลงัจงัหวดัหรอืคลงัอ าเภอได ้ในกรณีดัง่น้ี

(1) รายจ่ายท่ีหกันัน้เป็นรายจ่ายท่ีมีกฎหมายอนญุาต           

ใหจ่้ายได้

(2) รายจ่ายท่ีจ าเป็นตอ้งจ่ายตามระเบียบท่ีไดร้บัความ ตก

ลงจากกระทรวงการคลงัเพ่ือเป็นค่าสินบนรางวลั หรอืค่าใชจ่้ายใน

การจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเงินอนัพึงตอ้งช าระใหแ้กร่ฐับาล

(3) รายจ่ายท่ีตอ้งจ่ายคืนใหแ้กบ่คุคลใดๆ เพราะ                 

เป็นเงินอนัไม่พึงตอ้งช าระใหแ้กร่ฐับาล



มาตรา 6 ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 7 มาตรา 8 และ

มาตรา 12 การสัง่จ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงับญัชีท่ี 2 หรอืคลงั

จงัหวดัหรอืคลงัอ าเภอ ใหก้ระท าไดแ้ต่เฉพาะตามท่ีบญัญติัไวใ้น

พระราชบญัญติังบประมาณประจ าปี พระราชบญัญติังบประมาณ

เพ่ิมเติม พระราชบญัญติัโอนเงินในงบประมาณมติใหจ่้ายเงินไป

กอ่น หรอืพระราชก าหนดท่ีออกตามความในบทบญัญติัแห่ง

รฐัธรรมนญู

ในกรณีท่ีจ่ายเงินตามมติใหจ่้ายเงินไปกอ่นหรอืตามพระ

ราชก าหนดใหต้ัง้เงินรายจ่ายเพ่ือชดใชใ้นพระราชบญัญติั

งบประมาณประจ าปี หรอืพระราชบญัญติังบประมาณเพ่ิมเติม



มาตรา 7 ในกรณีต่อไปน้ี ใหส้ัง่จ่ายเงินจากบญัชีเงินคงคลงั

บญัชีท่ี 2 หรอืคลงัจงัหวดั หรอืคลงัอ าเภอไดก้อ่นท่ีมีกฎหมายอนญุาต                

ใหจ่้าย คือ

(1) รายการจ่ายท่ีมีการอนญุาตใหจ่้ายเงินไดแ้ลว้ตามกฎหมาย            

ว่าดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ แต่เงินท่ีตัง้ไวมี้จ านวน            

ไม่พอจ่ายและพฤติการณเ์กิดข้ึนใหมี้ความจ าเป็นตอ้งจ่ายโดยเร็ว

(2) มีกฎหมายใด ๆ ท่ีกระท าใหต้อ้งจ่ายเงินเพ่ือปฏิบติัตาม

กฎหมายนัน้ ๆ และมีความจ าเป็นตอ้งจ่ายโดยเรว็

(3) มีขอ้ผกูพนักบัรฐับาลต่างประเทศหรือสถาบนัการเงิน           

ระหว่างประเทศท่ีกระท าใหต้อ้งจ่ายเงิน และมีความจ าเป็นตอ้งจ่ายโดยเรว็

(4) เพ่ือซ้ือคืนหรือไถ่ถอนพนัธบตัรของรฐับาลหรือตราสาร             

เงินก ูข้องกระทรวงการคลงั หรอืช าระหน้ีตามสญัญาก ูท่ี้กระทรวงการคลงั

เป็นผ ูก้ ู้ ทัง้น้ี ตามจ านวนท่ีรฐัมนตรเีห็นสมควร



(5) เพ่ือซ้ือเงินตราต่างประเทศ พนัธบตัรของรฐับาลต่างประเทศ 

หรอืหลกัทรพัยท่ี์มัน่คงในต่างประเทศท่ีไม่ใช่ห ุน้ในสกลุเงินตราท่ีจะตอ้ง

ช าระหน้ีท่ีกระทรวงการคลงัเป็นผ ูก้ ู ้และในวงเงินไม่เกินจ านวนหน้ีท่ีถึง

ก าหนดช าระในช่วงระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี เพ่ือน าไปใชป้ระโยชนใ์นการช าระ

หน้ีเม่ือถึงก าหนด ทัง้น้ี ใหร้ฐัมนตรโีดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี       

มีอ านาจก าหนดขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการซ้ือเงินตราต่างประเทศ พนัธบตัร

ของรฐับาลต่างประเทศ และหลกัทรพัยท่ี์มัน่คงในต่างประเทศท่ีไม่ใช่ห ุน้              

การน าเงินตราต่างประเทศฝากธนาคาร รวมทัง้วิธีปฏิบติัอ่ืนใดท่ีเกี่ยวขอ้ง

การจ่ายเงินในหา้กรณีขา้งตน้น้ี เม่ือไดจ่้ายแลว้ใหต้ัง้เงินรายจ่าย

เพ่ือชดใชใ้นกฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปี

งบประมาณ หรือในกฎหมายว่าดว้ยโอนงบประมาณรายจ่าย หรอืใน

กฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณปีต่อไป



มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี

“งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า จ านวนเงินอยา่งสงู 

ท่ีอนญุาตใหจ่้ายหรอืใหก้อ่หน้ีผกูพนัไดต้ามวตัถปุระสงคแ์ละภายใน

ระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยงบประมาณรายจ่าย

“เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า บรรดาเงินทัง้ปวง 

ท่ีหน่วยงานของรฐัจดัเก็บหรอืไดร้บัไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรอืจากนิติกรรมหรอืนิติเหต ุหรอืกรณีอ่ืนใด             

ท่ีตอ้งน าสง่คลงั แต่มีกฎหมายอนญุาตใหส้ามารถเก็บไวใ้ชจ่้ายได้

โดยไม่ตอ้งน าสง่คลงั

พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561



“หน้ี” หมายความว่า ขอ้ผกูพนัท่ีจะตอ้งจ่ายหรอือาจจะตอ้งจ่าย

เป็นเงิน ส่ิงของหรอืบรกิารไม่ว่าจะเป็นขอ้ผกูพนัอนัเกิดจากการก ูย้ืม การ

ค ้าประกนั การซ้ือหรอืการจา้งโดยใชเ้ครดิตหรอื

จากการอ่ืนใด

“หน่วยรบังบประมาณ” หมายความว่า หน่วยงานของรฐัท่ีขอรบั

หรอืไดร้บัจดัสรรงบประมาณรายจ่าย และใหห้มายความรวมถึง

สภากาชาดไทยดว้ย

“หน่วยงานของรฐั” หมายความว่า

(1) สว่นราชการฯ ล 

“สว่นราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรอืสว่น

ราชการท่ีเรยีกช่ืออยา่งอ่ืน และมีฐานะเป็นกรม และใหห้มายความรวมถึง

จงัหวดัและกล ุม่จงัหวดัตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบรหิารราชการ

แผน่ดินดว้ย



มาตรา 52 ขา้ราชการ พนกังานราชการ ลกูจา้ง หรอื

เจา้หนา้ท่ีของรฐัในหน่วยรบังบประมาณผ ูใ้ดจา่ยเงินหรอืกอ่หน้ี

ผกูพนั หรอืโดยร ูอ้ย ูแ่ลว้ยนิยอมใหก้ระท าการดงักลา่วนัน้โดย   

ฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ีหรอืระเบียบท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี 

นอกจากความรบัผิดทางอาญาซ่ึงอาจไดร้บัตามกฎหมายอ่ืนแลว้ 

ผ ูก้ระท าหรอืผ ูย้ินยอมใหก้ระท าการดงักลา่วจะตอ้งรบัผิดชดใช้

เงินงบประมาณท่ีหน่วยรบังบประมาณไดจ้่ายไปหรอืตอ้งผกูพนั

จะตอ้งจ่าย ตลอดจนค่าสินไหมทดแทนใด ๆ ใหแ้กห่น่วยรบั

งบประมาณนัน้

หมวด 8

ความรบัผิด



บคุคลภายนอกผ ูไ้ดร้บัประโยชนจ์ากการกระท าตาม

วรรคหน่ึง จะตอ้งรว่มรบัผิดกบัผ ูก้ระท าการฝ่าฝืนดว้ย เวน้แต่ 

จะแสดงไดว่้าตนไดก้ระท าไปโดยสจุรติไมร่ ูเ้ท่าถึงการฝ่าฝืน

พระราชบญัญติัหรอืระเบียบดงักลา่ว

ความในวรรคหน่ึงไมใ่ชบ้งัคบัแกข่า้ราชการ พนกังาน

ราชการ ลกูจา้ง หรอืเจา้หนา้ท่ีของรฐัซ่ึงไดท้กัทว้งค าสัง่ของ

ผ ูบ้งัคบับญัชาหรอืไดบ้นัทึกขอ้โตแ้ยง้ไวเ้ป็นหนงัสือแลว้ว่า การท่ี

จะปฏิบติัตามค าสัง่นัน้อาจไมช่อบดว้ยกฎหมายหรอืระเบียบ



พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรฐั 

พ.ศ. 2561

มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี

“หน่วยงานของรฐั” หมายความว่า (1) สว่นราชการ (2) ... ฯลฯ

“สว่นราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือสว่นราชการ

ท่ีเรยีกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม และใหห้มายความรวมถึงจงัหวดัและกล ุม่

จงัหวดัตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบรหิารราชการแผน่ดินดว้ย

มาตรา 31 รายได ้ไดแ้ก ่รายไดแ้ผน่ดิน และใหห้มายความรวม ถึง

เงินท่ีหน่วยงานของรฐัจดัเก็บหรอืไดร้บัไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ แต่มีกฎหมายบญัญติั

ใหน้ าไปใชจ่้ายเพ่ือการด าเนินงานของหน่วยงานของรฐัได้

รายไดแ้ผน่ดิน ไดแ้ก ่เงินทัง้ปวงท่ีหน่วยงานของรฐัจดัเก็บหรือไดร้บั

ไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ และตอ้งน าสง่คลงัตามมาตรา 34



มาตรา 32 การจดัเก็บรายไดแ้ผน่ดินท่ีเป็นภาษีอากรจะกระท า

ได ้ก็แต่โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย และการยกเวน้หรอืการลดภาษี

อากรใด จะกระท าไดก็้แต่โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ีใหอ้ านาจจดัเก็บ

ภาษีอากรนัน้ ทัง้น้ี ใหพิ้จารณาถึงความเป็นธรรม ความเสมอภาคและ

การไม่เลือกปฏิบติั รวมทัง้การพฒันาและสนบัสนนุเสถียรภาพและความ

มัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมดว้ย

ในการเสนอยกเวน้หรือลดภาษีอากรตามวรรคหน่ึงต่อผ ูมี้อ านาจ

อนมุติั ใหห้น่วยงานของรฐัผ ูเ้สนอจดัท าประมาณการการสญูเสียรายได ้

และประโยชนท่ี์คาดว่าจะไดร้บัจากการยกเวน้หรอื ลดภาษีอากรดว้ย

มาตรา 33 การจดัเก็บ ลด และยกเวน้ รายไดแ้ผน่ดินท่ีเป็น

คา่ธรรมเนียมอนัมิใช่คา่ตอบแทนการใหบ้รกิาร จะกระท าไดก้็แต่โดย                  

อาศยัอ านาจตามกฎหมาย



มาตรา 34 บรรดาเงินท่ีหน่วยงานของรฐัจดัเก็บหรอืไดร้บัไว้

เป็นกรรมสิทธ์ิ ไมว่่าจะไดร้บัตามกฎหมาย ระเบียบ หรอืขอ้บงัคบั หรอื

ไดร้บัช าระตามอ านาจหนา้ท่ีหรอืสญัญา หรอืไดร้บัจากการใหใ้ช้

ทรพัยส์ินหรอืเก็บดอกผลจากทรพัยส์ินของราชการ ใหน้ าสง่คลงัตาม

ระเบียบท่ีรฐัมนตรกี าหนด เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอ่ืน

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรฐัตามวรรคหน่ึง ไดร้บัเงินท่ีมีผ ูม้อบ

ให ้โดยมีวตัถปุระสงคเ์พ่ือใหใ้ชจ้่ายในกิจการของหน่วยงานของรฐันัน้ก็

ดี หรอืไดร้บัเงินท่ีเกิดจากทรพัยส์ินซ่ึงมีผ ูม้อบใหเ้พ่ือหาดอกผลใชจ้่าย

ในกิจการของหน่วยงานของรฐันัน้ก็ดี ใหห้น่วยงานของรฐันัน้จ่ายเงิน

หรอืกอ่หน้ีผกูพนัภายในวงเงินท่ีไดร้บันัน้ได ้และไมต่อ้งน าสง่คลงั



ในกรณีท่ีหน่วยงานของรฐัตามวรรคหน่ึงไดร้บัเงินตามโครงการ

ช่วยเหลือ หรือรว่มมือกบัรฐับาลต่างประเทศ องคก์ารสหประชาชาติ ทบวง

การช านญัพิเศษแห่งสหประชาชาติ องคก์ารระหว่างประเทศอ่ืนใด หรือ

บคุคลใดไมว่่าจะเป็นเงินใหก้ ูห้รือใหเ้ปลา่ รวมทัง้เงินท่ีไดร้บัสืบเน่ืองจาก

โครงการช่วยเหลือหรอืรว่มมือเช่นว่านัน้ รฐัมนตรีจะก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน 

โดยไมต่อ้งน าสง่คลงัก็ได้

เม่ือมีเหตผุลอนัสมควร รฐัมนตรจีะอนญุาตใหห้น่วยงานของรฐั

ตามวรรคหน่ึงท่ีไดร้บัเงินในกรณีต่อไปน้ี น าเงินนัน้ไปใชจ่้ายโดยไมต่อ้งน าสง่

คลงัก็ได้

(1) เงินท่ีไดร้บัในลกัษณะค่าชดใชค้วามเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่ง

ทรพัยส์ินและจ าเป็นตอ้งจ่ายเพ่ือบรูณะทรพัยส์ินหรอืจดัใหไ้ดท้รพัยส์ินคืนมา

(2) เงินรายรบัของหน่วยงานของรฐั ท่ีเป็นสถานพยาบาล 

สถานศึกษา หรอืสถานอ่ืนใดท่ีอ านวยบรกิารอนัเป็นสาธารณประโยชน ์หรือ

ประชาสงเคราะหก์ฎหมาย



(3) เงินท่ีไดร้บัในลกัษณะผลพลอยไดจ้ากการปฏิบติังานตาม

อ านาจหนา้ท่ี

(4) เงินท่ีไดร้บัจากการจ าหน่ายห ุน้ในนิติบคุคลเพ่ือน าไปซ้ือห ุน้ใน

นิติบคุคลอ่ืน

การจ่ายเงินตาม (2) และ (3) ตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีไดร้บัอนมุติั

จากรฐัมนตรแีละผ ูอ้ านวยการส านกังบประมาณ สว่นการจ าหน่ายห ุน้และ

การซ้ือห ุน้ตาม (4) ตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีรฐัมนตรกี าหนด โดยไดร้บั

อนมุติัจากคณะรฐัมนตรี

มาตรา 35 การกนัเงินรายไดเ้พ่ือใหห้น่วยงานของรฐัน าไปใชจ่้าย

ตามวตัถปุระสงคข์องหน่วยงานนัน้ หรือเพ่ือการหน่ึงการใดเป็นการเฉพาะจะ

กระท ามิได ้เวน้แต่จะอาศยัอ านาจตามกฎหมาย



พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญู

 ว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.2561     

มาตรา 57 ในกรณีท่ีหน่วยรบัตรวจ สอบถามเกี่ยวกบัการ

ปฏิบติัใหถ้กูตอ้งตามพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูน้ี 

กฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรฐั หรอืในเรื่องท่ี

อย ูใ่นอ านาจการตรวจสอบของผ ูว่้าการ ใหผ้ ูว่้าการหรอื

เจา้หนา้ท่ีท่ีไดร้บัมอบหมายตอบขอ้สอบถามเป็นหนงัสือ

โดยเรว็ซ่ึงตอ้งไม่ชา้กว่า 30 วนันบัแต่วนัไดร้บัการสอบถาม

      



ในกรณีท่ีหน่วยรบัตรวจไดป้ฏิบติัตามท่ีไดร้บัแจง้ตาม

วรรคหน่ึง หรือตามท่ีหน่วยงานท่ีเป็นผ ูมี้หนา้ท่ีดแูลการ

ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรฐัมนตรหีรอื

แบบแผนการปฏิบติัราชการไดแ้จง้ใหท้ราบแลว้ มิใหถื้อว่า

เป็นการกระท าท่ีไมช่อบหรือไมถ่กูตอ้ง แต่ไมต่ดัอ านาจ                

ผ ูว่้าการท่ีจะแกไ้ขค าตอบหรอืโตแ้ยง้กบัหน่วยงานท่ีเป็น                

ผ ูมี้หนา้ท่ีดแูลการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั              

มติคณะรฐัมนตร ีหรอืแบบแผนการปฏิบติัราชการดงักล่าว 

และในกรณีท่ีมีขอ้ยติุท่ีแตกต่างไป มิใหมี้ผลกระทบกบั                

การกระท าท่ีไดด้ าเนินการไปกอ่นแลว้



“พสัด”ุ หมายความว่า สินคา้ งานบรกิาร งานกอ่สรา้ง งานจา้งท่ีปรึกษาและ

งานจา้งออกแบบหรือควบคมุงานกอ่สรา้ง รวมทัง้การด าเนินการอ่ืนตามท่ี

ก าหนดในกฎกระทรวง

“การจดัซ้ือจดัจา้ง” หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือใหไ้ดม้าซึ่งพสัดโุดย

การซ้ือ จา้ง เช่าแลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั 

พ.ศ. 2560

“สินคา้” หมายความว่า วสัด ุครภุณัฑ ์ท่ีดิน สิ่งปลกูสรา้ง และทรพัยส์ินอ่ืนใด 

รวมทัง้งานบรกิารท่ีรวมอย ูใ่นสินคา้นัน้ดว้ย แต่มลูค่าของงานบริการตอ้งไมส่งู

กว่ามลูค่าของสินคา้นัน้



“งานบรกิาร” หมายความว่า งานจา้งบรกิาร งานจา้งเหมาบรกิาร งานจา้ง

ท าของและการรบัขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจ์ากบคุคลธรรมดา

หรือนิติบคุคล แต่ไมห่มายความรวมถึงการจา้งลกูจา้งของหน่วยงานของรฐั 

การรบัขนในการเดินทางไปราชการหรอืไปปฏิบติังานของหน่วยงานของรฐังาน

จา้งท่ีปรึกษา งานจา้งออกแบบหรือควบคมุงานกอ่สรา้ง และการจา้งแรงงาน

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

“งานกอ่สรา้ง” หมายความว่า งานกอ่สรา้งอาคาร งานกอ่สรา้งสาธารณปูโภค 

หรือสิ่งปลกูสรา้งอ่ืนใดและการซอ่มแซม ต่อเติม ปรบัปรงุ รื้อถอน หรือการกระท า

อ่ืนท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนัต่ออาคารสาธารณปูโภค หรือสิ่งปลกูสรา้งดงักลา่ว 

รวมทัง้งานบรกิารท่ีรวมอย ูใ่นงานกอ่สรา้งนัน้ดว้ย แต่มลูค่าของงานบรกิารตอ้ง

ไมส่งูกว่ามลูค่าของงานกอ่สรา้งนัน้



“อาคาร” หมายความว่า สิ่งปลกูสรา้งถาวรท่ีบคุคลอาจเขา้อย ู่

หรอืใชส้อยได ้เช่น อาคารท่ีท าการโรงพยาบาล โรงเรียน สนาม

กีฬา หรอืสิ่งปลกูสรา้งอยา่งอ่ืนท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั รวมทัง้

สิ่งกอ่สรา้งอ่ืน ๆซ่ึงสรา้งข้ึนเพ่ือประโยชนใ์ชส้อยส าหรบัอาคาร            

นัน้ ๆ เช่น เสาธง รัว้ ท่อระบายน ้า หอถงัน ้า ถนน ประปา ไฟฟ้า 

หรอืสิ่งอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นสว่นประกอบของตวัอาคาร เช่น เครื่องปรบั

อากาศ ลิฟท ์หรอืเครื่องเรอืน

“การบรหิารพสัด”ุ หมายความว่า การเก็บ การบนัทึก การเบิกจ่าย 
การยมื การตรวจสอบ การบ ารงุรกัษา และการจ าหน่ายพสัด ุ



“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพ่ือใชเ้ป็นฐานส าหรบัเปรียบเทียบราคา            

ท่ีผ ูย้ืน่ขอ้เสนอไดย้ืน่เสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจดัจา้งไดจ้รงิตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี

         (1) ราคาท่ีไดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการราคากลางก าหนด

         (2) ราคาท่ีไดม้าจากฐานขอ้มลูราคาอา้งอิงของพสัดท่ีุกรมบญัชีกลางจดัท า

         (3) ราคามาตรฐานท่ีส านกังบประมาณหรอืหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด

         (4) ราคาท่ีไดม้าจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด

         (5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรอืจา้งครัง้หลงัสดุภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ

         (6) ราคาอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ หรอืแนวทางปฏิบติัของหน่วยงานของรฐันัน้ๆ

        ในกรณีท่ีมีราคาตาม (1) ใหใ้ชร้าคาตาม (1) กอ่น ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1)                

แต่มีราคาตาม (2)หรือ (3) ใหใ้ชร้าคาตาม (2) หรือ (3) กอ่น โดยจะใชร้าคาใดตาม (2) 

หรือ (3) ใหค้ านึงถึงประโยชนข์องหน่วยงานของรฐัเป็นส าคญั  

        ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ใหใ้ชร้าคาตาม (4) (5) หรือ (6) โดยจะใช้

ราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ใหค้ านึงถึงประโยชนข์องหน่วยงานของรฐัเป็นส าคญั  



มาตรา 120 ผ ูใ้ดเป็นเจา้หนา้ท่ีหรอืเป็นผ ูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการ

ด าเนินการเกี่ยวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรอืการบรหิารพสัด ุปฏิบติัหรอื

ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี ในการจดัซ้ือจดัจา้งหรอืการบรหิารพสัด ุ

ตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรอืประกาศท่ีออก

ตามความในพระราชบญัญติัน้ี โดยมิชอบ เพ่ือใหเ้กิดความเสียหาย

แกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด หรอืปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี ในการจดัซ้ือ 

จดัจา้งหรอืการบรหิารพสัด ุตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง 

ระเบียบ หรอืประกาศ  ท่ีออก ตามความในพระราชบญัญติัน้ี  

โดยทจุรติ ตอ้งระวางโทษจ าคกุตัง้แต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรอืปรบัตัง้แต่

สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทหรอืทัง้จ าทัง้ปรบั

           ผ ูใ้ดเป็นผ ูใ้ชห้รอืผ ูส้นบัสนนุในการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง 

ผ ูน้ัน้ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวส้ าหรบัความผิดตามวรรคหน่ึง

พ.ร.บ.การจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560



ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง                     

และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560







สรปุหลกัการของการตรวจรบัพสัด ุตามระเบียบขอ้ 175

1.ตอ้งตรวจรบั

       ก.ของมี

       ข.ของครบ

       ค.ของถกูตอ้ง (สญัญา/ขอ้ตกลง/SPEC)

2. ถา้ไม่มี/ไมค่รบ/ไม่ถกูตอ้ง จะตอ้งรายงาน



ความผิดวินยัเก่ียวกบัการตรวจรบัพสัด ุ

1. ไม่ยอมท าหนา้ท่ีตรวจรบัพสัด/ุตรวจรบัการจา้ง

     - ฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ 

     - ฐานขดัค าสัง่ผ ูบ้งัคบับญัชาฯ

   2. พบว่าของไม่มี/ไม่ครบ/ไมถ่กูตอ้ง ไม่ยอม

       รายงาน/ท าความเห็นแยง้

      - ฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ 



ตย.การตรวจพบเก่ียวกบัดา้นการพสัด ุ

(การจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัด)ุ

1.ซ้ือของแพง / ซ้ือเพราะถกูสง่ใหซ้ื้อ

   2. ตรวจรบัพสัด ุโดยท่ีร ูอ้ย ูแ่ลว้ว่างานยงัไมแ่ลว้เสร็จ/ไมเ่ป็น

       ไปตามสญัญาหรอืแบบแปลน/ไมมี่สิ่งของท่ีซ้ือหรอืจา้งจริง

   3. ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยไมมี่อ านาจ/เกินอ านาจ

   4. ก าหนดราคากลางสงู หรอืไมถ่กูตอ้ง

   5. ก าหนดคณุลกัษณะเฉพาะเพ่ือรายใดรายหน่ึง (ล็อตสเป็ค)







ตวัอยา่งกรณีกระท าผิดวินยั

เกี่ยวกบั

ระเบียบเฉพาะเรือ่ง

เช่น การจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัด ุ



มาตรา 82(2) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไป             

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรฐัมนตร ีนโยบายของรฐับาล และ ปฏิบติัตาม

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ

                    มาตราน้ี มี 2 กรณี คือ

        1.  ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรฐัมนตร ี

นโยบายของรฐับาล   

         2. ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551



มาตรา 82(2) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติขอคณะรฐัมนตร ี

นโยบายของรฐับาล ...

          ความผิดวินยัอยา่งไม่รา้ยแรง ม.82(2) และ ม.84

      ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ

ของทางราชการ มติของคณะรฐัมนตร ีนโยบายของรฐับาล

              (สถานโทษ ภาคทณัฑ/์ตดัเงินเดือน/ลดเงินเดือน)   

             ความผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง ม.82(2) และ ม.85(7)

      ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ

ของทางราชการ มติของคณะรฐัมนตร ีนโยบายของรฐับาล 

    เป็นเหตใุหร้าชการเสียหายอยา่งรา้ยแรง  (สถานโทษปลด/ไล)่



85(1) ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดย               

มิชอบเพ่ือใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรา้ยแรง                   

แกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด หรอื

          ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ

ประมวลกฎหมายอาญา  “โดยทจุริต” หมายถึง  

เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดยชอบดว้ย               

กฎหมายส าหรบัตนเอง หรือผ ูอ่ื้น

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551



มติ ค.ร.ม.เม่ือวนัท่ี 21 ธ.ค.2536                           

(นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536)

-  การลงโทษผ ูก้ระท าผิดวินยัฐานทจุรติ ควรลงโทษเป็น

ไลอ่อกจากราชการ

 - การน าเงินท่ีทจุรติไปแลว้มาคืนมีเหตอุนัควรปรานีอ่ืนใด 

ไม่เป็นเหตลุดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ



โทษทางวินยัขา้ราชการ 5 สถาน

ผิดวินยัอยา่งไม่รา้ยแรง

 1.ภาคทณัฑ ์(งดโทษภาคทณัฑ ์

      โดยว่ากลา่วตกัเตือน/ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ)

 2.ตดัเงินเดือน (รอ้ยละ 2 หรือ 4 จ านวน 1-3 ด.)

 3.ลดเงินเดือน (รอ้ยละ 2 หรือ 4)

ผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง

  4. ปลดออก

  5. ไลอ่อก

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 

                (ส าหรบัขา้ราชการพลเรอืนสามญั)



1. นายชยัยศ เภสชักรช านาญการ โรงพยาบาลชมุชน              

สัง่ซ้ือยาดว้ยวาจาจากบรษิทัยามาใชใ้นโรงพยาบาลเป็น 

จ านวนเงิน 1,200,000 บาท โดยไมข่ออนมุติัจดัซ้ือจาก

ผ ูอ้ านวยการโรงพยาบาลใหถ้กูตอ้งตามระเบียบกอ่น   

      พฤติการณเ์ป็นการกระท าความผิดทางวินยัไมร่า้ยแรง                

ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ             

ระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 82(2) และ                

มาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรอืน 

พ.ศ.2551 ลงโทษตดัเงินเดือน 4% เป็นเวลา 2 เดือน

ตย.ความผิดวินยัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง  



2. คณะกรรมการตรวจรบัพสัดขุองส านกังานสาธารณสขุ

จงัหวดัไดล้งลายมือช่ือในบนัทึกตรวจรบัพสัดวุ่ามีของ

ถกูตอ้งครบถว้นทัง้ ๆ ท่ีพสัดยุงัสง่มาไมค่รบตามจ านวนท่ี

สัง่ซ้ือแต่ภายหลงัวสัดท่ีุสัง่ซ้ือไดส้ง่มาครบถว้นและถกูตอ้ง        

      พฤติการณเ์ป็นการกระท าความทางวินยัไมร่า้ยแรง                  

ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ                  

ระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 82(2) และมาตรา 84 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 

ลงโทษตดัเงินเดือน 4% เป็นเวลา 2 เดือน



3. นายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดั สัง่ซ้ือยาและเวชภณัฑใ์น

ราคาท่ีแพงกว่าปกติท่ีเคยสัง่ซ้ือมาเป็นจ านวนหน่ึงถึงสอง

เท่า คิดเป็นเงินจ านวน 4 แสนบาท การสัง่ซ้ือครัง้น้ีทัง้ ๆ ท่ีร ู้

ว่าแพง แต่จากการสอบสวนไมป่รากฏขอ้เท็จจริงว่ามีเจตนา

ทจุรติต่อหนา้ท่ี 

     พฤติการณเ์ป็นการจงใจไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไป

ตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ลงโทษปลดออกจาก

ราชการ



การจดัท าคณุลกัษณะเฉพาะ 

(สเป็ค)

1. ผ ูจ้ดัท า/ คกก.สเป็ค

 

  2. ผ ูอ้นมุติัเห็นชอบ สเป็ค

    ( เขา้ได ้3 รายข้ึนไป ไม่ล็อคสเป็ค ) 



พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิด                                

เกี่ยวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐั 

พ.ศ.2542

(กฎหมายว่าดว้ยความผิดเกี่ยวกบัการฮ ัว้)



มาตรา 11 ทจุรติในการออกแบบ  ก าหนดราคา  ก าหนดเง่ือนไข

อตัราโทษ

  เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรฐั  หรอืผ ูไ้ดร้บัมอบหมาย
  ท าการออกแบบก าหนดราคา เง่ือนไข หรือผลประโยชน์

       ตอบแทน อนัเป็นมาตรฐานในการเสนอราคา

  โดยม ุง่หมายไมใ่หมี้การแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม   หรอื

  เพ่ือช่วยเหลือผ ูเ้สนอราคาใหมี้สิทธิท าสญัญาโดยไมเ่ป็นธรรม 

      หรือ

  เพ่ือกีดกนัผ ูเ้สนอราคาไมใ่หเ้ขา้แข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม

  โดยทจุรติ

ลกัษณะความผิด

จ าคกุ 5-20 ปี หรือตลอดชีวิต  และปรบั 1 - 4 แสนบาท



มาตรา 12 เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรฐักระท าผิดตาม พ.ร.บ.   

น้ี  มีความผิดฐานกระท าผิดดว้ยต าแหน่งหนา้ท่ี

อตัราโทษ

  เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรฐั
  กระท าผิดตามพระราชบญัญติัน้ี  หรอืกระท าการใด ๆ

  โดยม ุง่หมายมิใหมี้การแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม

  เพ่ือเอ้ืออ านวยแกผ่ ูเ้ขา้ท าการเสนอราคาใหเ้ป็นผ ูมี้สิทธิ                      

  ท าสญัญา

ลกัษณะความผิด

จ าคกุ 5-20 ปี หรอืจ าคกุตลอดชีวิต และปรบั 1- 4 แสนบาท



พ.ร.บ.การจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560

คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้ง

และบรหิารการพสัดภุาครฐั



ตวัอยา่งคดีปกครองเกี่ยวกบั

การเงินและบญัชี การจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบรหิารพสัดภุาครฐั



หน่วยงาน ปีท่ีทจุรติ จ านวนเงิน ต าแหน่ง จนท.

1. 2541-2546 22,548,947 จ.การเงินฯ

2. 2542-2544 1,144,673 จ.ธรุการ

3. 2545 6,935,462 ลกูจา้งชัว่คราว

4. 2546-2548 5,020,684 จพ. การเงินฯ

5. 2549 23,134,412 จพ. การเงินฯ

6. 2546-2551 30,890,000 จพ. การเงินฯ

7. 2542-2544 19,654,051 นกัจดัการฯ

ความเสียหายจากการทจุรติเงินมลูค่าจ านวนมาก 



สดัสว่นความรบัผิดชดใช ้กรณีทจุรติเงิน

ผ ูต้อ้งรบัผิด                      จ านวนเงิน 

              จนท.ผ ูท้จุริต                                100 % 

  

       ผบ.ผ ูค้วบคมุ/ก ากบัดแูล

   1. ฝ่ายการเงิน                                               60 %

เช่น หน.งานหรอืฝ่ายการเงิน

   2. ผบ.ชัน้ตน้-กลาง                                        20 %

เช่น หน.บรหิาร/รอง บรหิาร

   3. ผบ.ชัน้สงู                                                   20 %

เช่น ผอ./สสอ./นพ.สสจ.



สรปุสดัสว่นความรบัผิดชดใช ้กรณีทจุริตเงิน

ผ ูต้อ้งรบัผิด             จ านวนเงิน 

จนท.ผ ูท้จุริต                           100 % 

ผ ูเ้กี่ยวขอ้ง

         1. ฝ่ายการเงิน                         60 %

        2. ผบ.ชัน้ตน้-กลาง                   20 %

        3. ผบ.ชัน้สงู                             20 %



การทจุรติเงิน รพ. (หน่วยงานท่ี 1) 

จ านวน 22,548,947 บาท

ผ ูร้บัผิดชอบ      จ านวนเงินท่ีใหช้ดใช ้(บาท)

                                                (กระทรวงการคลงั)

      1.จนท.ผ ูท้จุรติ =100%                       22,548,947

       2. ผบ. ชัน้1 (หน.บรหิาร)          5,887,236

       3. ผบ. ชัน้ 2/1 (ผอ.1)        6,509,222 

       4. ผบ. ชัน้ 2/2 (ผอ.2)         550,000

       5. ผบ. ชัน้ 2/3 (ผอ.3)     3,952,565

       6. ผ ูเ้ซ็นเช็ครว่ม (หน.พยาบาล)                  622,685

รวม 2+3+4+5+6  17,161,710 บาท



คดีทจุรติเงิน รพ. หน่วยงานท่ี 1 จ านวน 22,548,947 บาท 

กรณี หวัหนา้พยาบาล (ผ ูร้ว่มลงนามในเช็ค 11 ฉบบั)

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.301/2558

        วนัท่ี 24 เมษายน 2558

1. ความเสียในการทจุรติเงินจากเช็ค 11 ฉบบั รวมจ านวน 2,490,740.32 บาท

       2. กระทรวงการคลงั เห็นควรใหช้ดใช ้จ านวน 622,685.08 บาท

       3. สป.สธ.ออกค าสัง่ใหช้ดใชเ้ม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2549 จ านวน 622,685.08 บาท

       4. ศาลปกครองกลาง พิพากษาใหเ้พิกถอนค าสัง่ท่ีใหช้ดใชเ้งิน 622,685.08 บาท

           เน่ืองจากการสอบทางละเมิด ผ ูฟ้้องคดีใหถ้อ้ยค าในฐานะพยาน และไม่ไดใ้ห้

           โอกาสช้ีแจงโตแ้ยง้แสดงหลกัฐาน ตามระเบียบฯ ขอ้ 15

       

5. ศาลปกครองสงูสดุ มีความเห็นดงัน้ี

     5.1 การลงลายมือช่ือในเช็คสัง่จ่าย สมควรจะตอ้งตรวจสอบ

            - เอกสารประกอบการจ่ายตามเช็ค 

            - ตรวจสอบความถกูตอ้งของรายการในเช็ค 

            - ตรวจสอบจ านวนเงินทัง้ตวัเลขและตวัอกัษร 

            - รวมทัง้ป้องกนัมิใหมี้ช่องทางในการน าเช็คไปแกไ้ขในภายหลงัได ้เช่น

               การขีดเสน้ขา้งหนา้และขา้งหลงัใหชิ้ดตวัเลขและตวัอกัษร



5.2 แต่ผ ูฟ้้องคดีไดล้งลายมือช่ือสัง่จ่ายเช็คโดยมิใชค้วามระมดัระวงัอยา่งเพียงพอ

      จึงเป็นช่องทางใหผ้ ูท้จุรติ น าเช็คไปแกไ้ขจ านวนเงินทัง้ตวัเลขและตวัอกัษร

      ใหเ้พ่ิมข้ึน แลว้น าเงินสว่นท่ีเกินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั จึงเป็นการกระท าโดย

      ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง

5.3 ความเสียหายครัง้น้ีเกิดจากความบกพรอ่งของระบบการด าเนินงานสว่นรว

      ของหน่วยงาน (สป.) คือ มีการทจุรติระยะเวลา 6 ปี ก็ไมมี่ระบบการตรวจสอบ

      ภายในหน่วยงาน จึงใหห้กัสว่นความรบัผิดน้ี ออกรอ้ยละ 50 จากจ านวน

      2,490,740.32 บาท จึงคงเหลือ 1,245,370.16 บาท

5.3 เม่ือพิจารณาระดบัความรา้ยแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม โดย

      ผ ูฟ้้องคดีไมไ่ดเ้ป็นผ ูก้ระท าหารทจุรติดว้ย

      จึงใหร้บัผิดชอบชดใช ้จ านวนรอ้ยละ 25 ของ 1,245,370.16 บาท

                          

              คือ ใหร้บัผิดเพียง 311,342.54 บาท



คดีทจุรติเงิน รพ. หน่วยงานท่ี 1 จ านวน 22,548,947 บ. 

กรณี ผอ.รพ.คนท่ี 3

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.439/2555

  วนัท่ี 8 สิงหาคม 2555

       1. ความเสียจากการทจุริตเงินจากเช็ค จ านวน 1,100,000 บาท

       2. กระทรวงการคลงั เห็นควรใหช้ดใช ้จ านวน 550,000 บาท

       3. สป.สธ.ออกค าสัง่ใหช้ดใชเ้ม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2549 จ านวน 550,000 บาท

       4. ศาลปกครองกลาง ใหช้ดใช ้275,000 บาท

       5. ศาลปกครองสงูสดุ มีความเห็นดงัน้ี

           - ความเสียหายเกิดจากความบกพรอ่งและด าเนินงานสว่นรวมของหน่วยงาน (สป.)

              คือ แต่งตัง้บคุคลไมเ่หมาะสม /ระบบการตรวจสอบสอบภายในหน่วยงาน 

              ใหห้กัสว่นความรบัผิดออก รอ้ยละ 5 จาก 550,000 บาท คงเหลือ 275,000 บาท

      - ระดบัความรา้ยแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม

              (1) ผ ูฟ้้องคดีเพ่ิงจบแพทยม์าเพียง 1 ปี, ไมเ่คยอบรมระเบียบ

              (2) โรงพยาบาลน้ี มีแพทยเ์วรเพียงคนเดียงและตอ้งตรวจผ ูป่้วยวนัละรอ้ยกว่าคน

                โดยใหร้บัผิดรอ้ยละ 25 ของ 275,000 บาท 

  คือ ใหร้บัผิดเพียง 68,750 บาท



คดีทจุรติเงิน รพ. หน่วยงานท่ี 1 จ านวน 22,548,947 บาท 

กรณี หน.ฝ่ายบรหิาร

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.168/2559

ลงวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ ์2559

       1. กระทรวงการคลงั มีความเห็นให ้นาง อ.ชดใช ้5,887,236 บาท

       2. สป. ออกค าสัง่เรยีกชดใช ้5,887,236 บาท เมื่อวนัท่ี 7 สิงหาคม 2549

       3. ศาลเห็นว่า

            - ความเสียหาย...เกิดจากความบกพรอ่งและระบบการด าเนินงานสว่นรวม เหตทุจุรติ 

               6 ปี ไมป่รากฏว่ามีหน่วยงานใน สธ.ตรวจสอบและธนาคารสัง่จ่ายเงินตามเช็ค 

               โดยไมท่กัทว้งโตแ้ยง้จ านวนเงินและลายมือผ ูส้ ัง่จ่าย

            ใหห้กัสว่นความรบัผิดออก  รอ้ยละ 50 ของจ านวน 22,548,947 บาท 

            คงเหลือ 11,774,473.50 บาท

         - ค านึงถึงระดบัความรา้ยแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม

               เพราะไมไ่ดก้ระท าการทจุรติแต่อยา่งใด

ผ ู ้         โดยใหผ้ ูฟ้้องคดีรบัผิดชดใชร้อ้ยละ 25 ของ 11,774,473.50 บาท

  คือ ใหร้บัผิดเพียง 2,943,618.39 บาท



ผ ูร้บัผิดชอบ                                                  ก.ค.ใหช้ดใช ้(บาท)

 1. นาง น. จพ.การเงิน 6 (ผ ูท้จุรติ) รบัผิดชดใช ้100%          23,134,412

 

 2. นาย ก. ฐานะ หน.หน่วยงาน 20% ของทัง้หมด              4,626,882 

     นาย ก. ฐานะลงนามใบถอนเงิน 50%ของ      

     ค่าเสียหาย 6,292,255 บาท                                           3,146,128 

                                                              รวม                     7,7 72,000

 

3. นาย ข. รอง หน. หน่วยงาน รว่มลงนามในใบถอนเงิน

      ใหช้ดใช ้50% ของเงินเสียหาย 16,842,156.95 บาท            8,421,078.24

4. นาง ค. หน.พยาบาล รว่มลงนามในใบถอนเงิน                        338,570.18

      เสียหายรวมจ านวน 677,140.35  บาท

     

คดีทจุรติเงิน รพ. หน่วยงานท่ี 4 จ านวน 23,134,412 บาท



คดีทจุรติเงิน รพ.หน่วยท่ี 5 จ านวน 23,134,412 บาท 

กรณี หน.พยาบาล

1. นาง ค. หน.พยาบาล รว่มลงนามในใบถอนเงิน เสียหาย 677,140.35 บาท 

       2. กระทรวงการคลงั เห็นควรให ้นาง ค.ชดใชค้รึง่หน่ึง คือ  338,570.18 บาท

       3. สป.สธ. ออกค าสัง่เมื่อวนัท่ี 13 ต.ค. 2548 เรยีกชดใช ้338,570.18 บาท  

           นาง ค. ชดใชเ้งินเต็มจ านวน และอทุธรณค์ าสัง่และฟ้องคดีต่อศาลปกครองชัน้ตน้

       4. ศาลปกครองพิษณโุลก มีค าพิพากษา (31 ก.ค.2555) ใหน้าง ค. ชดใชเ้พียง

           จ านวน 135,428.07 บาท  และต่อมานาง ค.อทุธรณค์ าพิพากษา

       5. ศาลปกครองสงูสดุ มีความเห็นดงัน้ี (24 มิถนุายน 2559)

 - ใหห้กัสว่นความผิด/บกพรอ่งของหน่วยงาน/ระบบการด าเนินงานฯ 50 % ของ

               ค่าเสียหายจ านวน 677,140.35 บาท คงเหลือ 338,570.18 บาท

  - หกัความรา้ยแรงการกระท า/ความเป็นธรรม 50 % ของจ านวน 338,570.18 บาท 

  คงเหลือ 169,285.09 บาท

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.1320/2559

ลงวนัท่ี 24 มิถนุายน 2559



คดีทจุรติเงิน รพ.หน่วยท่ี 5 จ านวน 23,134,412 บาท 

กรณี รอง ผอ.รพ.

1. นาย ข. รอง ผอ. รว่มลงนามในใบถอนเงิน เสียหาย 16,842,156.95 บาท 

       2. กระทรวงการคลงั ควรให ้นาย ข.ชดใชค้รึง่หน่ึง คือ  8,421,078.24 บาท

       3. สป.สธ. ออกค าสัง่เรยีกชดใช ้8,421,078.24 บาท  เมื่อวนัท่ี 13 ต.ค. 2548

       4. ศาลปกครองพิษณโุลก มีความเห็น (31 ก.ค.2555) ใหน้าย ข. ชดใช้

           จ านวน 3,368,431.39 บาท

       5. ศาลปกครองสงูสดุ มีความเห็น (15 มิถนุายน 2560)

 - ใหห้กัสว่นความผิด/บกพรอ่งของหน่วยงาน/ระบบการด าเนินงานฯ 50 % ของ

               จ านวน  16,842,156.95 บาท คงเหลือ 8,421,078.24 บาท

  - ความรา้ยแรงการกระท า/ความเป็นธรรม 50 % ของจ านวน 8,421,078.24 บาท 

  คงเหลือ 4,210,539.12 บาท

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.496/2560

ลงวนัท่ี 15 มิถนุายน 2560



การช าระหน้ีท่ีขาดอายคุวาม

หน่้ีท่ีขาดอายคุวามนัน้ กฎหมายไมไ่ดบ้ญัญติัว่าหน้ีนัน้ระงบัไป การช าระหน้ี  

ท่ีขาดอายคุวามแลว้ จะเรยีกคืนไมไ่ด ้แมว่้าจะไมร่ ูว่้าสิทธิเรียกรอ้งนัน้ได ้                  

ขาดอายคุวามแลว้ไปก็ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 193/28 การช าระหน้ีตามสิทธิเรยีกรอ้งซ่ึงขาดอายคุวามแลว้นัน้      

ไมว่่ามากนอ้ยเพียงใดจะเรยีกคืนไมไ่ดแ้มว่้าผ ูช้ าระหน้ีจะไมร่ ูว่้าสิทธิเรยีกรอ้ง    

ขาดอายคุวามแลว้ก็ตาม

     มาตรา 408 บคุคลดัง่จะกลา่วต่อไปน้ีไมมี่สิทธิจะไดร้บัคืนทรพัยคื์อ

(1) บคุคลผ ูช้ าระหน้ีอนัมีเง่ือนเวลาบงัคบัเม่ือกอ่นถึงก าหนดเวลานัน้

(2) บคุคลผ ูช้ าระหน้ีซ่ึงขาดอายคุวามแลว้

(3) บคุคลผ ูช้ าระหน้ีตามหนา้ท่ีศีลธรรมหรอืตามควรแกอ่ธัยาศยัใน

             สมาคม



1. เช็คไม่ขีดครอ่ม และไมขี่ดฆ่า “หรอืผ ูถื้อ” 127 ฉบบั

           สว่นใหญ่เป็นเช็คสัง่จ่ายระบใุห ้จนท. 

       2. จ านวนเงินท่ีจ่ายจรงิ จ านวนหลกัหม่ืน

       3. จนท.การเงิน เขียนเพ่ิมจ านวนเงินอีก 50,000-

            700,000 บาท

        4. พบการทจุรติโดยผ ูจ้ดัการธนาคาร โทรศพัทแ์จง้

            ผ ูอ้ านวยการว่า ร.พ. มีการถอนเงินมากผิดปกติ

การทจุรติเงิน รพ.ของหน่วยงานท่ี 6 

จ านวน 30,890,000 บาท
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นายรวย      ทรพัยม์าก

หา้แสนบาทถว้น

=500,000 XX

100

ไชยยศ       วีระพงษ์
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คดีทจุริตเงิน รพ. หน่วยงานท่ี 6 จ านวน 30,890,000 บาท

              1. นาย อ. ไดท้จุรติเงินโดยเช็ค 127 ฉบบั รวม 30,890,000 บาท

                  แต่ไดน้ าเงินท่ีเบิกถอนมาน าไปจ่าย จนท.ผ ูมี้สิทธิบางสว่น 

                  คงเหลือยอดเงินท่ีนาย อ.น าไปใชส้ว่นตวั รวม 30,668,212.36 บาท

              2. กระทรวงการคลัง มีความเห็นให ้ผ ูท้จุรติ และผ ูล้งนามในเช็ค ชดใช้

                  2.1 นาย อ.ผ ูท้จุรติ ชดใช ้30,668,212.36 บาท

                  2.2 นาย จ. ผอ.รพ. คนท่ี 1 รว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 90 ฉบบั 

                        รวมเงินท่ีทจุรติ 21,020,000 บาท ใหช้ดใช ้10,434,539.07 บาท

                  2.3 นาย ร. พยาบาล รว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 61 ฉบบั 

                        รวมเงินท่ีทจุรติ 15,690,000 บาท ใหช้ดใช ้7,788,673.55 บาท

                  2.4 นาง ร. หน.บรหิาร รว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 66 ฉบบั 

                        ใหช้ดใช ้7,545,432.63 บาท

                  2.5 นาย อร. ผอ.รพ. คนท่ี 2 รว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 37 ฉบบั 

                        ใหช้ดใช ้4,899,567.11 บาท



ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.250/2565

                             ลงวนัท่ี 4 เมษายน 2565 

              1. นาย จ. ผอ.รพ.คนท่ี 1 ไดร้ว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 90 ฉบบั 

                  รวมเงินท่ีมีการทจุริต 21,020,000 บาท

              2.  กรม ออกค าสัง่ใหช้ดใชค้่าเสียหาย รวม 10,434,539.07 บาท

                    ( วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ ์2555)

              3.  ศาลเห็นว่าความเสียหาย...เกิดจากความบกพรอ่งและระบบการ

                   ด าเนินการสว่นรวมของหน่วยงาน เช่น ฝ่ายบรหิารมีขา้ราชการ 2 คน

                   กรอบก าหนด 5 คน / มีการตรวจสอบภายในโดย สสจ.แต่ไมพ่บ

                   การทจุรติ /ผอ.ตอ้งไปรกัษาการ ผอ.รพ.อ่ืนอีก 2 แห่ง 

                     ดงันัน้ จึงใหห้กัสว่นดงักลา่วออกรอ้ยละ 70 ของยอดเงินตามขอ้ 2

                              คงเหลือ 3,130,361.72 บาท

             



4. ศาลพิจารณาระดบัความรา้ยแรงในการกระท า/ความเป็นธรรม

                   

            - ตอ้งไปรกัษาการ ผอ.รพ.อ่ืนอีก 2 แห่ง ปรมิาณเช็ค 600 ฉบบั/ปี

               และตอ้งรกัษาผ ูป่้วย 100 คน/วนั ซ่ึงเป็นงานท่ีสงูเกินควร

            - ภายในอ าเภอไมมี่ธนาคาร แพทย ์ทนัตแพทย ์เภสชักร ขออนโุลม

               ไมขี่ดฆา่เช็ค ค าว่า “หรอืผ ูถื้อ” เน่ืองจากจนท.จะตอ้งไปข้ึนเช็ค

               ท่ีธนาคารดว้ยตนเองท่ีอ าเภอเมืองหรอือ าเภอขา้งเคียง ในเวลา

               ราชการ ซ่ึงจะสง่ผลกระทบต่อการใหบ้รกิารทางการแพทยแ์ก่

               ประชาชนท่ีมารบับรกิารอนัเป็นภาระงานท่ีหนกักว่าปกติ

            - ไมป่รากฏว่า ผอ.รพ.ไดมี้สว่นรว่มทจุรติกบันาย อ.ดว้ย

                  

           ดงันัน้ ควรใหช้ดใชร้อ้ยละ 5 ของยอดเงินตามขอ้ 3 

          

       คือ คงเหลือใหร้บัผิด 156,518.29 บาท



ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.516/2565

                             ลงวนัท่ี 20 มิถนุายน 2565 

              1. นาย ร. พยาบาลวิชาชีพ ไดร้ว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 61 ฉบบั 

                  รวมเงินท่ีมีการทจุริต 15,690,000 บาท 

              2.  ผวจ. ออกค าสัง่ใหช้ดใชค้่าเสียหาย รวม 7,788,673.55 บาท

                    ( วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ ์2555)

              3. ศาลปกครองชัน้ตน้ ใหเ้พิกถอนค าสัง่ของ ผวจ. (ตามขอ้ 2)

                  ผวจ.อทุธรณค์ าพิพากษา ต่อศาลปกครองสงูสดุ

              4.  ศาลปกครองสงูสดุเห็นว่า การละเมิดครัง้น้ีสว่นหน่ึงเกิดจาก

                   ความผิดหรอืความบกพรอ่งของหน่วยงานของรฐั หรอืระบบการ

                   ด าเนินการสว่นรวมดว้ย จึงใหห้กัสว่นดงักลา่วออกดว้ย จึงใหร้บั

ด                 รอ้ยละ 5 ของคา่เสียหายท่ีแทจ้รงิหลงัจากหกัใหผ้ ูร้บัเงินแลว้

                              คงเหลือ 728,173.55 บาท

             



        ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ

         ท่ี อ.495/2559     

      ( ไม่ไดท้จุรติ แต่ผิดระเบียบ )

     



1. สตง. ตรวจสอบสืบสวนพบว่านายเขียว  ผอ.รพ. ไดร้บั 

เงินค่ารกัษาฯ ผ ูป่้วยต่างชาติและค่าเรอืสง่ตวัผ ูป่้วย โดยสง่เงิน           

ค่ารกัษาฯ เขา้เป็นเงินบ ารงุ   สว่นเงินค่าเรอืสง่ตวัผ ูป่้วย จ านวน 

122,000 บาท ด าเนินการดงัน้ี 

             1) สง่เขา้เป็นเงินบ ารงุ รพ. 45,000 บาท 

             2) สว่นอีก  77,000 บาท  น าไปจ่าย

             ก. จ่ายเป็นค่าเช่าสญัญาณโทรทศัน ์UBC ติดตัง้ภายในหอ้ง

ผ ูป่้วยและหอผ ูป่้วยเพ่ือส าหรบัการรบัร ูข้า่วสารของเจา้หนา้ท่ีและผ ูป่้วยท่ีมา

รบับรกิารทัง้คนไทยและชาวต่างชาติ  

                    ข. จ่ายเป็นค่าครภุณัฑเ์ครือ่งเสียงซ่ึงน ามาใชใ้นโครงการ

สง่เสรมิการออกก าลงักาย เช่น การเตน้แอโรบิกท่ีบรเิวณชายหาดและใน

ชมุชน 

                    ค. จ่ายเป็นค่าจา้งเหมาในการกอ่สรา้งอาคารชัว่คราวและ

ปรบัปรงุหอ้งต่างๆ เพ่ือเตรยีมการกอ่สรา้งอาคารใหมข่องโรงพยาบาล 



2.  เงินจ านวน 77,000 บาท ท่ีจ่ายไมไ่ดผ้า่นความเห็นชอบ

จาก คกก.บรหิารโรงพยาบาล  

     3. การอนมุติัใหเ้บิกจ่ายเงินจ านวน  77,000 บาท อย ูใ่น

อ านาจอนมุติัจ่ายเงินของ ผอ. แต่จะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก              

คคก.บรหิาร รพ. กอ่น ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสขุว่าดว้ย

เงินบ ารงุของหน่วยบริการในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ

     4. สตง.ตรวจสอบแลว้ เห็นว่าทางราชการไดร้บัความเสียหาย

จึงแจง้ให ้ผวจ. เรียกเงินจ านวนดงักลา่ว คืน 

   5. ผวจ. แต่งตัง้ คกก.สอบขอ้เท็จจรงิความรบัผิดทางละเมิด 

และคณะกรรมการฯ  เห็นว่าควรเรยีกใหน้ายเขียว ชดใช้

ค่าเสียหายจ านวน 77,000 บาท  และ ผวจ. มีค าสัง่เรียกใหน้าย

เขียวชดใชค้่าเสียหายจ านวนดงักลา่ว



    6. นายเขียว ฟ้องต่อศาลปกครองขอใหเ้พิกถอนค าสัง่เรยีกใหช้ดใชเ้งิน

ดงักลา่ว เน่ืองจากตนเห็นว่าการเบิกจ่ายเงินจ านวนดงักลา่วไปใชใ้น

กิจกรรมของโรงพยาบาล นัน้ เกิดจากความร ูเ้ท่าไมถึ่งการณข์องตน และ

การเบิกจ่ายเงินบ ารงุดงักลา่ว ก็เพ่ือประโยชนข์องทางราชการ ผ ูม้ารบั

บรกิาร และชาวบา้นท่ีอาศยัอย ูท่ี่เกาะท่ีตัง้ของ รพ.     

      7.ศาลปกครองสงูสดุพิจารณาแลว้วินิจฉยัสรปุว่าเงินจ านวนดงักลา่ว

ท่ีน าไปใชจ้่ายลว้น แต่กอ่ใหเ้กิดกิจกรรมท่ีเป็นประโยชนก์บัประชาชนใน

ชมุชน และ รพ.ทัง้สิ้น และการอนมุติัใหเ้บิกจ่ายเงิน จ านวน 77,000 บาท 

ก็อย ูใ่นอ านาจอนมุติัจ่ายเงินของ ผอ.รพ.

          เพียงแต่จะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก คณะกรรมการบรหิาร รพ.

เสียกอ่น ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงสาธารณสขุว่าดว้ยเงินบ ารงุ

ของหน่วยบรกิารในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ.2536



จึงเป็นการไมไ่ดป้ฏิบติัตามระเบียบท่ีทางราชการก าหนดไว ้เป็นการ

กระท าโดยประมาทเลินเลอ่ และไมป่รากฏขอ้พิรธุหรอืพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีบ่งช้ี

ว่าผ ูฟ้้องคดีไดเ้บียดบงัเงินบ ารงุไปใชจ้่ายเพ่ือประโยชนส์ว่นตวัแต่อยา่งใด 

          อีกทัง้ผ ูฟ้้องคดียอมรบัว่าการเบิกจ่ายเงินจ านวนดงักลา่วไปใชใ้น

กิจกรรมของโรงพยาบาล นัน้ เกิดจากความร ูเ้ท่าไมถึ่งการณ ์และการเบิกเงิน

บ ารงุดงักลา่วก็เพ่ือประโยชนข์องทางราชการ ผ ูม้ารบับรกิาร และชาวบา้นท่ี

อาศยัอย ูท่ี่เกาะ.... 

         ดงันัน้ จึงถือไดว่้า การกระท าของผ ูฟ้้องคดีมิไดเ้ป็นการกระท าโดย

ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง ผ ูฟ้้องคดีจึงไมต่อ้งรบัผิดชดใชค้่าสินไหม

ทดแทน ตามมาตรา 10 ประกอบกบัมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัความรบั

ผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539

      ค าสัง่ใหผ้ ูฟ้้องคดีชดใชเ้งินคืนจึงไมช่อบดว้ยกฎหมาย และใหเ้พิกถอน

ค าสัง่ดงักลา่ว

แนวเดียวกบัค าพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุ                    

ท่ี  อ.487/2558) 

 



ตย.คดีปกครองเกี่ยวกบัราคากลาง



















208

1. นาย ก. ผอ.รพช. และนาย ข. จนท.พสัด ุไดจ้ดัซ้ือเวชภณัฑ์

        มิใช่ยา 75 รายการ เป็นเงิน 3,700,000 บาท (ปี 2541)

2. สตง.ตรวจสอบ พบว่าแพงและเสียหาย 1,400,000 บาท 

(เปรยีบเทียบชนิด/ประเภทเดียวกนั)

3. ผ ูข้าย ไดช้ดเชยเป็นเวชภณัฑมิ์ใช่ยา ในวงเงินท่ีเสียหาย

     4. กระทรวงการคลงั พิจารณาแลว้เห็นว่าใหช้ดใชค้า่เสียหาย 

         คนละ 700,000 บาท 

     5. ผวจ.ออกค าสัง่ให ้นาย ก.และนาย ข. ชดใชค้่าเสียหาย

         ตามคงามเห็นของกระทรวงการคลงั

     6. นาย ก. และนาย ข.ฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ตน้ ขอให้

         เพิกถอนค าสัง่ของ ผวจ.

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี อ.186/2557 
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1. นาย ก.และ นาย ข. ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง เพราะไมเ่ปรยีบราคา

       ท่ีเคยจดัซ้ือ/ราคาในทอ้งตลาด  

  2. เมื่อเสียหาย เป็นเงินท่ีตอ้งซ้ือในราคาแพง จึงตอ้งชดใชเ้ป็นเงิน ตาม

      ระเบียบส านกันายกฯ ขอ้ 22

3. ไมป่รากฏขอ้เท็จจรงิว่าสิ่งของท่ีชดใชท้างราชการจ าเป็นตอ้งใชห้รอืไม ่

      และจะตอ้งในปรมิาณเท่าใดจึงไมอ่าจฟังไดว่้าเป็นการชดใชท่ี้ชอบ

    พิพากษา ใหช้ดใชค้รึง่หน่ึงของคา่เสียหาย คือ 7OO,000 บาท 

                        โดยใหช้ดใชค้นละ 350,000 บาท     

ความเห็นศาลปกครองสงูสดุ 

ศาลปกครองชัน้ตน้ 

1.  นาย ก. และนาย ข. กระท าโดยประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง 

    2.  แต่ไดช้ดใชส้ิ่งของแลว้ และการเรยีกชดใชเ้ป็นเงินอีกจะซ ้าซอ้น ซ่ึงไมเ่ป็น

         ไปตามหลกัการของการชดใชค้่าเสียหาย   

            พิพากษา ใหเ้พิกถอนค าสัง่ ผวจ.ท่ีเรียกใหช้ดใชเ้งิน
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1. นาย ก. นพ.สสจ. อนมุติัซ้ือวสัดกุารแพทย ์91 รายการ

     ในราคาแพง เม่ือปี 2541 (ทัง้ท่ีมีการปรบัลดราคาลง

     รอ้ยละ 20  แลว้)  เป็นวงเงิน 800,000 บาท 

  2. มีการซ้ือแพงและเสียหาย 381,877.50 บาท โดยมีการ

      เปรยีบเทียบสิ่งของชนิดและประเภทเดียวกนั 12 รายการ    

      เช่น 

     - แกว้ลา้งตา 200 ซีซี 680 บาท/อนั (รพช.375 บ.)

     - กระบอกปัสสาวะชาย 125 บาท/อนั (รพช. 28 บาท)

     - เครือ่งฟังหวัใจ 950 บาท/อนั (รพช.180 บาท)

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ

                 ท่ี อ.599/2555 
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1. นาย ก. ผ ูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการระดบัสงู มีประสบการณ์

การบรหิารงานภาครฐั ยอ่มตอ้งตระหนกัว่าตอ้งรกัษาผลประโยชน์

ของทางราชการมากกว่าประโยชนข์องบคุคลใดบคุคลหน่ึง 

    2. นาย ก.อย ูใ่นวิสยัท่ีจะยกเลิกการจดัซ้ือ หากเห็นว่าราคาสงู

กว่ามาก ทัง้ท่ีร ูอ้ย ูว่่าวสัดท่ีุจดัซ้ือมีราคาท่ีแพงกว่าปกติมาก              

แต่ก็ยงัจดัซ้ือ 

   3. การลงโทษปลดออก ฐานประมาทเลินเลอ่ในหนา้ท่ีราชการ            

อนัเป็นเหตใุหเ้สียหายต่อทางราชการอยา่งรา้ยแรง ชอบแลว้

ความเห็นศาลปกครองสงูสดุ 

พิพากษายกฟ้อง
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1. นาย ก.เภสชักร 8 สสจ. จดัซ้ือยาและเวชภณัฑใ์ห ้รพช.

          โดยท่ีไมม่ีสิ่งของเลย และไดเ้บิกจ่ายเงินราชการ 

      2. สตง.ตรวจสอบพบเรือ่งน้ี นาย ก. ไดน้ ายาและเวชภณัฑ์

          ไปสง่ท่ี สสอ และสอ. (หลงัจากเบิกจ่ายเงินราชการแลว้

      3. วินยั กระทรวงสาธารณสขุ มีค าสัง่ลงโทษ ดงัน้ี

          นาย ก.เภสชักร ไลอ่อก 

          นาย ข. นพ.สสจ. ปลดออก

          คกก.ตรวจรบัพสัด ุ3 คน ภาคทณัฑ์

    4. คดีอาญา หลงัมีค าสัง่ลงโทษ นาย ก. พนกังานอยัการ

        สัง่ไมฟ้่อง  นาย ก.

    5. นาย ก.ฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ตน้ ใหเ้พิกถอนค าสัง่ไลอ่อก

    6. ศาลปกครองชัน้ตน้ ยกฟ้อง และนาย ก.อทุธรณค์ าพิพากษา

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ                                           

ท่ี อ.874/2556 
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    1. จดัท าเอกสารเท็จเบิกเงิน เป็นการทจุรติต่อหนา้ท่ี

      2. การลงโทษวินยัโดยไม่รอผลคดีอาญา นัน้ ไม่มีกฎหมาย

         บญัญติัใหต้อ้งรอผลสอบสวนวินยั 

      3. วินยัและ อาญา มีวตัถปุระสงคท่ี์แตกต่างกนั  คือ

         - อาญา เพ่ือลงโทษผ ูท้ าผิดท่ีฝ่าฝืน กม.

          - วินยั เพ่ือรกัษาระเบียบวินยัของ จนท.

                         พิพากษายกฟ้อง

ความเห็นศาลปกครองสงูสดุ 



นายเสมอ กาฬภกัดี 
อดีตนิติกรช านาญการพิเศษ (ดา้นวินยั)

     กล ุม่เสรมิสรา้งวินยัและระบบคณุธรรม 
         ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 
         

                มือถือ  081-2577522

ไลนไ์อดี samer2503
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