
รายงานผลการอบรม 
โครงการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ภายในโรงพยาบาลพระปกเกล้า 

เรื่อง การเสรมิสร้างพัฒนาทางด้านจริยธรรม การรักษาวินัย รวมทั้งการป้องกันมิให้กระทำผิดวินัย  
และปัญหาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ผู้เข้าร่วมอบรม  

จำนวน 20๐ คน 

วิธีการดำเนินการ 
ข้าราชการ พนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข ลูกจ้างประจำ ลูกจ้างชั ่วคราว สังกั ด
โรงพยาบาลพระปกเกล้า จังหวัดจันทบุรี จำนวน 200 คน เข้ารับการอบรม เรื่อง การเสริมสร้างพัฒนา
ทางด้านจริยธรรม การรักษาวินัย รวมทั้งการป้องกันมิให้กระทำผิดวนิัย และปัญหาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยวิทยากร (On-site) 

สถานที่ดำเนินการ  
ณ ห้องประช ุมรำไพพรรณี ช ั ้น ๗ อาคารประชาธ ิปกศ ักด ิ เดชน ์  โรงพยาบาลพระปกเกล้า   

          ในวันที่ วันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2567 เวลา 8.30 – 16.30 น.  

ผลการอบรม 
1. บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกล้า มีความรู้ความเข้าใจด้านวินัย การรักษาวินัย คุณธรรม 

จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ และด้านความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
2. บุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกล้า สามารถนำความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่าง

ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของหน่วยงาน 

หลักฐานประกอบ  
1. ภาพถ่ายการอบรมของบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกล้า ในวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2567 
2. รายชื ่อผู ้เข้าร่วมโครงการอบรมให้ความรู ้แก่เจ้าหน้าที ่ภายในโรงพยาบาลพระปกเกล้า  เรื ่อง  

การเสริมสร้างพัฒนาทางด้านจริยธรรม การรักษาวินัย รวมทั ้งการป้องกันมิให้กระทำผิดวินัย และปัญหา  
การปฏิบัติงานเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 



 
ภาพกิจกรรม  

โครงการอบรมเสริมสรางความรขูองบุคลากรในสังกัด โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุร ี
เร่ือง การเสริมสร้างพัฒนาทางด้านจริยธรรม การรักษาวินัย รวมทั้งการป้องกันมิให้กระทำผิดวินัย  

และปัญหาการปฏิบัติงานเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
ในวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2567 เวลา 08.30 – 16.30 น. ณ ห้องประชุมรำไพพรรณี ชั้น 7  

อาคารประชาธิปกศักดิเดชน์ โรงพยาบาลพระปกเกล้า 
 

 

 

 













 

































โครงการอบรมใหค้วามร ูแ้กเ่จา้หนา้ท่ี                 

ภายในโรงพยาบาลพระปกเกลา้

เรือ่ง การเสรมิสรา้งพฒันาทางดา้นจรยิธรรม

การรกัษาวินยั รวมทัง้การป้องกนัมิใหก้ระท าผิดวินยั

และปัญหาการปฏิบติังานเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ย       

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี

ประจ าปีประมาณ พ.ศ.2567

วนัท่ี 15 มีนาคม 2567

ณ ห้องประชุมร ำไพพรรณี  โรงพยำบำลพระปกเกล้ำจันทบุรี



1. การเสรมิสรา้งพฒันาทางดา้นจรยิธรรม การรกัษาวินยั 

รวมทัง้การป้องกนัมิใหก้ระท าผิดวินยั

หวัขอ้ในการบรรยาย 

2. กรณีความผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ตามแนว 

ค าพิพากษาศาลฎีกา และศาลปกครองสงูสดุ



ท างานอยา่งไร-ไมใ่หถ้กูสอบ/ถกูฟ้องคดี

1. ถกูตอ้ง 

- ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ

- หลกัธรรมาภิบาล

- ประมวลจริธรรม

2. ถกูใจ

(เอาตวัรอดอย ูไ่ดจ้นเกษียณ)





จรยิธรรม  คือ...

◼ ธรรมท่ีเป็นขอ้ประพฤติปฏิบติั

◼ ศีลธรรม,  กฎศีลธรรม ความประพฤติดี 

• ความดีงาม หลกัแห่งการประพฤติท่ีดีงาม

• หลกัศีลธรรม  หลกัศาสนาของทกุศาสนา

• มาตรฐานของความดีงาม ดจูากตนเองและคนอ่ืนใน

สงัคม ความถกูผิดท่ีคนในสงัคมเห็นพอ้งตอ้งกนั

พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน



จริยธรรม

ทางศาสนา การประกอบวิชาชีพ การท างาน

บรรทดัฐาน

ประกาศิต

พฤติกรรม

จดุม ุง่หมาย

ผล

ศีลธรรม

ควร

คณุธรรม

เพ่ือคน

ดี

จรรยาบรรณ

พึง

จรรยา

เพ่ือคน + งาน

ศกัด์ิศร+ีประสิทธิผล

วินยั

ตอ้ง

วินยั

เพ่ืองาน

ประสิทธิผล











(1) ยึดมัน่ในสถาบนัหลกัของประเทศ อนัไดแ้ก ่ชาติ ศาสนา 

พระมหากษตัรยิ ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ

   (2) ซ่ือสตัยส์จุรติ มีจิตสานึกท่ีดี และรบัผิดชอบต่อหนา้ท่ี

   (3) กลา้ตดัสินใจและกระท าในส่ิงท่ีถกูตอ้งชอบธรรม

   (4) คิดถึงประโยชนส์ว่นรวมมากกว่าประโยชนส์ว่นตวั และมีจิตสาธารณะ

   (5) ม ุง่ผลสมัฤทธ์ิของงาน

   (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเป็นธรรมและไมเ่ลือกปฏิบติั

   (7) ด ารงตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีและรกัษาภาพลกัษณข์องทางราชการ







1. เกี่ยวกบัสภาพคณุงามความดี ท่ีตอ้งยึดถือส าหรบัการปฏิบติังาน

มาตรฐานจรยิธรรม ตาม ม.5 (1)-(7)

2. การตดัสินความถกูผิด

3. การปฎิบติัท่ีควรกระท า/ไมค่วรกระท า

ใชเ้ป็นหลกัในการจดัท าประมวลจรยิธรรม

เพ่ือเป็นหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัตนของ จนท.ของรฐั

4. การด ารงตนในการกระท าความดีและละเวน้ความชัว่
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ก.พ. ไดจ้ดัท าประมวลจรยิธรรม                      

ของขา้ราชการพลเรอืน

ฉบบัลงวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2564

ประกาศราชกิจจานเุบกษา                                   

เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2564

โดยให ้จนท.ของรฐัอ่ืนถือปฏิบติัดว้ย (ขอ้ 5)







ความรบัผิดทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

ทางอาญา ทางวินยั

ทางละเมิด



การเสรมิสรา้งพฒันาทางดา้นจรยิธรรม 

การรกัษาวินยั รวมทัง้

การป้องกนัมิใหก้ระท าผิดวินยั



จ านวนก าลงัคนของประเทศไทย ปี พ.ศ.2564

1. ประชากรของไทย ทัง้หมด  66 ลา้นคน (ปี 2564)

(ขอ้มลู ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2566 จ านวน 66,052,615 คน)

2. ภาคแรงงาน 38 ลา้นคน (ภาคเอกชน 35 ลา้น/ภาครฐั 3 ลา้น)

3. ก าลงัคนภาครฐั 3 ลา้นคน เรียกล าดบัมากสดุ ดงัน้ี

1) ก.ศึกษาธิการ        30.51 % จ านวน  413,826 คน

2) ก.สาธารณสขุ       18.15 % จ านวน  246,678 คน

3) ขา้ราชการต ารวจ  16.28 % จ านวน  219,768 คน

4. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั (ก.พ.) ทัง้หมด 467,889 คน 

เรียงล าดบัมากสดุ ดงัน้ี

1) ก.สาธารณสขุ       57.38 % จ านวน  246,678 คน

2) ก.มหาดไทย            9.57 % จ านวน    44,138 คน

3) ก.เกษตรฯ               7.75 % จ านวน    36,685 คน

ฯ ล ฯ

อา้งอิง : หนงัสือก าลงัคนภาครฐั ปี พ.ศ.2564 ของส านกังาน ก.พ.



จ านวนขา้ราชการ และจนท.ทกุประเภท                                      

ของกระทรวงสาธารณสขุ



จ านวนขา้ราชการ และ จนท.

สงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ

ปี พ.ศ.2566

1. ขา้ราชการพลเรอืนสามญั  210,138 คน

2. ลกูจา้งประจ า                        7,363 คน

3. พนกังานกระทรวง สธ.       107,914 คน

4. พนกังานราชการ               11,141 คน

รวมทัง้หมด         336,556 คน

คิดเป็น             88.75 %

ของ จนท.สธ.ทัง้หมดท่ีมี        379,206 คน

ขอ้มลู : 30 กนัยายน 2566

อา้งอิง :ปฏิทินสาธารณสขุ ปี 2567
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กราฟแสดงจ านวนขา้ราชการท่ีถกูด าเนินการทางวินยั

ของ สป.สธ.ปี 2552-2566
คน

ปี



 1. ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการตาม กม./ระเบียบ

และไมป่ฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ   

2. ประพฤติชัว่/ประพฤติเส่ือมเสีย 

3. ละท้ิงหนา้ท่ีราชการ/ขาดงาน                    

 

 

ขา้ราชการท่ีถกูด าเนินการทางวินยั

เรียงล าดบัตามประเภทความผิด 3 ล าดบั ดงัน้ี



วิธีการเสรมิสรา้งและพฒันา

ทางคณุธรรม จริยธรรม และวินยั

1. การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  

2. การฝึกอบรม 

3. การสรา้งขวญัและก าลงัใจ  การจงูใจ 

4. การเสรมิสรา้งและพฒันาทศันคติ จิตส านึก

และพฤติกรรม



วิธีการเสรมิสรา้งและพฒันา

ทางคณุธรรม จรยิธรรม และวินยั

1. การปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  

2. การฝึกอบรม 

3. การสรา้งขวญัและก าลงัใจ  การจงูใจ 

4. การเสรมิสรา้งและพฒันาทศันคติ จิตส านึกและพฤติกรรม

วิธีการป้องกนัการกระท าผิดวินยั  

1. การเอาใจใสส่งัเกตการณ ์

2. การขจดัเหตท่ีุกอ่ใหเ้กิดการกระท าผิดวินยั ในเรือ่งอนัอย ูใ่น

วิสยัท่ีจะด าเนินการป้องกนัตามควรแกก่รณี



ความส าเรจ็ในการเสรมิสรา้ง พฒันาและป้องกนั                        

การกระท าผิด วินยั จริยธรรม คณุธรรม และการทจุริต

หิร ิโอตตปัปะ

หิร ิ:  ความละอาย ต่อบาป/ชัว่/ความไม่ดี

โอตตปัปะ :  ความเกรงกลวั ต่อบาป/ชัว่/ความไม่ดี



สาเหตขุองการกระท าผิดวินยั

(1) ความไมร่ ู ้คือ ไมร่ ูก้ฎหมาย กฎขอ้บงัคบั ระเบียบ และระเบียบแบบ

แผนของทางราชการ

(2) งานกบัคนไมส่มดลุกนั คือ งานมากคนนอ้ยท าใหก้ารปฏิบติังานมกั

ผิดพลาด ลา่ชา้

(3) อบายมขุต่าง ๆ เช่น สรุา นาร ีพาชี กีฬาบตัร เม่ือเสียเงินเสียทอง            

ไปแลว้ ยอ่มกอ่ใหเ้กิดการทจุรติ หรอืประพฤติมิชอบไดง่้าย

(4) ตวัอยา่งท่ีไมม่ดี เช่นผ ูบ้งัคบับญัชามกัปฏิบติัตนผิดวินยัอย ูเ่สมอ ๆ 

หรือมีผ ูก้ระท าผิดวินยัแลว้ ผ ูบ้งัคบับญัชาไมด่ าเนินการ

(5) โอกาสเปิดช่องลอ่ใจ เช่น มอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีเก็บเงินไวจ้ านวน 

มาก ๆ และเป็นเวลานาน หรือใหเ้จา้หนา้ท่ีการเงินและบญัชีท าหนา้ท่ี

รบัเงินและท าบญัชีดว้ย

(6) การปลอ่ยปละละเลยของผ ูบ้งัคบับญัชา

(7) ความขดัแยง้ระหว่างบคุคล ไมว่่าจะเป็นเรือ่งสว่นตวั เรือ่งหนา้ท่ี

ราชการ เช่น ขดัแยง้กนัใน เรือ่งต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน



ความหมายของวินยั  คือ

◼ กฎหมาย ระเบียบ หรอืขอ้บงัคบั

◼ ท่ีก าหนดใหข้า้ราชการประพฤติ   

ปฏิบติั หรอืละเวน้การประพฤติปฏิบติั           

◼ ผ ูฝ่้าฝืน จะไดร้บัโทษตามท่ีก าหนดไว ้   



การกระท าผิดวินยั คือ มีผลกระทบ...

1. ต่อประเทศชาติ/ความมัน่คง

2. ต่อประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลของงาน

ราชการ  

3. ต่อความผาสกุประชาชน

4. ต่อช่ือเสียง/ภาพลกัษณข์องทาง

ราชการหรอืของเจา้หนา้ท่ี



วินยั อาจเป็นความผิดทัง้ใน...

เรือ่งงานราชการ และเรือ่งสว่นตวั

ในเวลาราชการ และนอกเวลาราชการ 

( ตลอด 24 ชัว่โมง ทัง้วนัราชการ/วนัหยดุ)

วินยั การรกัษาวินยั 

และการด าเนินการทางวินยั

ตามขอ้ก าหนดของ กฎหมาย/ระเบียบ/ขอ้บงัคบั
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พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551

(ส าหรบัขา้ราชการพลเรอืนสามญั)

ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยลกูจา้งประจ าของสว่นราชการ พ.ศ.2537

(ส าหรบัลกูจา้งประจ า)

ระเบียบกระทรวงสาธารณสขุว่าดว้ยพนกังานกระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ.2556

แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2539 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2561

ประกาศคณะกรรมการบรหิารพนกังานกระทรวงสาธารณสขุ

ลงวนัท่ี 20 กนัยายน 2561

เรือ่ง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบรหิารงานบคุคล ว่าดว้ยวินยัและการรกัษาวินยั การ

ด าเนินการทางวินยัการอทุธรณ ์และการรอ้งทกุขข์องพนกังานกระทรวงสาธารณสขุ

(ส าหรบัพนกังานกระทรวงสาธารณสขุ)

ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรว่ีาดว้ยพนกังานราชการ พ.ศ.2547

และขอ้ก าหนดของกรม...หรอื สป.สธ. 

(ส าหรบัพนกังานราชการ)



1.จากผ ูท่ี้รอ้งเรียน/กลา่วหา

1.1 บตัรสนเท่ห ์(ไมล่งช่ือ/แอบอา้งช่ือ)

1.2 หนงัสือรอ้งเรียน (ลงช่ือ)

1.3 สื่อสารมวลชน เช่น นสพ./วิทย/ุโทรทศัน์

2. จากหน่วยงานอ่ืน เช่น

1.1 สตง./ปปช./ปปท./ส านกังาน ก.พ.

1.2 ส านกันายกรฐัมนตร/ี

1.3 ผ ูต้รวจการแผ่นดิน

1.4 ศนูยด์ ารงธรรม/ศนูยร์บัเรือ่งรอ้งเรียน/

หน่วยงานตน้สงักดั

1.5 ต ูร้บัเรือ่งรอ้งเรียน/โทรศพัทส์ายตรง/

เว็ปไซตร์บัเรือ่งรอ้งเรียน

ท่ีมาของเรือ่งรอ้งเรียน (กลา่วหา)

การรอ้งเรียน/กลา่วหา 

หมายถึง การกลา่วหาขา้ราชการ หรอื จนท.ของรฐั ประเภทอ่ืน    

ว่ากระท าความผิดวินยั



ประเด็นขอ้รอ้งเรียน/กลา่วหา ต่างๆ

และการสืบสวนสอบสวนทางวินยั

1.รถยนตร์าชการ (สว่นกลาง) : น าไปใชส้ว่นตวัในท านองเดียวกบั  

รถประจ าต าแหน่ง

2. จดัซ้ือจดัจา้งและเบิกจ่ายเงิน

: เจตนาซ้ือจา้งโดยไมมี่สิ่งของโดยน าเงินไปใชส้ว่นตวั/งานราชการอ่ืน

   : ตรวจรบัโดยไมไ่ดด้สูิ่งของ/รายละเอียด ใหถ้กูตอ้งครบถว้น

: จดัซ้ือ/จา้ง ในราคาแพง/สงูกว่าปกติ

: สิ่งของท่ีซ้ือ/จา้ง มีการล็อคสเป็ค  

   : สิ่งของท่ีตรวจรบัมีไมค่รบตามจ านวนท่ีไดร้บัอนมุติัซ้ือ/จา้ง

   : จดัสรรเงินงบประมาณใหแ้ละใหด้ าเนินการซ้ือ/จา้ง                 

จากผ ูข้าย/ผ ูร้บัจา้ง ท่ีไดก้ าหนดไวเ้ฉพาะ



3. จดัท าโครงการอบรม/ประชมุ/สมัมนา/ศึกษาดงูาน ว่ามีการ

ด าเนินการภายในประเทศ และเบิกจ่ายเงินราชการ

    : ไมมี่การด าเนินการตามโครงการเลย แต่น าเงินท่ีเบิกจ่าย

ไปเป็นค่าใชจ้่ายในการพกัผอ่น/ท่องเท่ียวภายในประเทศ 

หรอืไปต่างประเทศ

    :  มีการศึกษาดงูานบา้ง แต่สว่นใหญ่เป็นกิจในเรื่องสว่นตวั 

4 . เบิกจ่ายเงินราชการเป็นเท็จ/ทจุรติหรอืผิดระเบียบ

: ทจุริต/ยกัยอกเงินราชการ น าไปใชส้ว่นตวั

: เบิกจ่ายโดยไมมี่หลกัฐานการใชจ้่ายในงานราชการ 

: เงินค่าเวร/ค่าตอบแทนต่างๆ

5. พฤติกรรมการใหบ้รกิารของ จนท./พดูจาไมดี่กบัผ ูร้บับรกิาร

6. ละท้ิงหนา้ท่ีราชการ/ขาดงาน/มาสาย/ไมล่งช่ือหรอืสะแกนเวลาท างาน

7. ช ูส้าว/เมาสรุา/ลว่งละเมิดหรอืคกุคามทางเพศ



การสืบสวน(ทางวินยั)

คือ การสืบหาขอ้เท็จจรงิและพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ 

- ผบ.ด าเนินการสืบสวนเอง

- มอบหมายใหผ้ ูใ้ตบ้งัคบับญัชาสืบสวน

- แต่งตัง้คณะกรรมการสืบสวน  

การสอบสวน(ทางวินยั)

คือ การรวบรวมพยานหลกัฐาน/การด าเนินการ เพ่ือ...

- จะทราบขอ้เท็จจรงิ/พฤติการณ์

- พิสจูนค์วามผิดว่า กระท าผิด หรือไม่ 



มีการกลา่วหา/สงสยั ว่าขา้ราชการกระท าผิดวินยั

มีมลูวินยัไมร่า้ยแรง

ผบ.

พิจารณาในเบ้ืองตน้ ม.91ว.1ด าเนินการ/สัง่ สืบสวน ม.91ว.1

ผบ.ผ ูส้ ัง่บรรจ ุม.57 (ผวจ./อธิบดี/ปลดั) 

ใหย้ติุ

เรือ่ง

กรณีไมมี่มลูท่ีควรกลา่วหา

ว่ากระท าผิดวินยั ม.91ว.1

กรณีมีมลูท่ีควรกลา่วหาว่ากระท าผิดวินยั 

+ มีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ ม.91ว.2

ผบ.ผ ูส้ ัง่บรรจ ุม.57 พิจารณาเห็นว่า 

มีมลูวินยัรา้ยแรง

แต่งตัง้ คกก.สอบวินียรา้ยแรง 

ม.93

(สอบสวนตาม กฎวินยั56)

แต่งตัง้ คกก.สอบวินยัไม่รา้ยแรง 

ม.92

(สอบสวนตาม กฎวินยั56)

ผบ.ม.57 ด าเนินการ/สัง่ให้

แจง้ขอ้กลา่วหา/สรปุพยานฯ

ใหท้ราบ-รบัฟังค าช้ีแจง ม.92

(แจง้เอง/มอบ จนท.แจง้)

ลงโทษ/งดโทษ/สัง่ยติุเรือ่ง

-สืบสวนเอง

-มอบหมายให้

จนท.สืบสวน

-ตัง้ คกก.

สืบสวน

ตรวจสอบ

ขอ้เท็จจรงิ



พนกังานราชการ

ไมร่า้ยแรง

1.ภาคทณัฑ ์

(ไมมี่งดโทษภาคทณัฑ ์

โดยว่ากลา่วตกัเตือน/

ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ)

2.ตดัเงินค่าตอบแทน

(2%หรอื4% 1-3 ด.)

3.ลดเงินค่าตอบแทน     

(2%หรอื4%)

อยา่งรา้ยแรง

4. ไลอ่อก

ขา้ราชการ

ไมร่า้ยแรง

1.ภาคทณัฑ ์

(งดโทษภาคทณัฑ ์

โดยว่ากลา่วตกัเตือน/

ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ)

2.ตดัเงินเดือน

(2%หรอื4% 1-3 ด.) 

3.ลดเงินเดือน    

(2%หรอื4%)

อยา่งรา้ยแรง

4. ปลดออก

5. ไลอ่อก

ลจ.ประจ า/พกส.

ไมร่า้ยแรง

1.ภาคทณัฑ ์

(งดโทษภาคทณัฑ ์

โดยว่ากลา่วตกัเตือน/

ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ)

2.ตดัค่าจา้ง 

(2%หรอื4% 1-3 ด.)

3.ลดขัน้/ลดค่าจา้ง

(2%หรอื4%)

อยา่งรา้ยแรง

4. ปลดออก

5. ไลอ่อก

สถานโทษทางวินยัของขา้ราชการ และ จนท.



40

โทษทางวินยัของลกูจา้งรายคาบ/ลกูจา้งชัว่คราว (รายวนั/รายเดือน)

เงินนอกงบประมาณประเภทเงินบ ารงุ

ไม่มีกฎหมาย/ระเบียบ ก าหนดสถานโทษไว้

อาจตกัเตือนทางบรหิาร หรอืสัง่เลิกจา้ง (บางกรณี)

1. เหตเุลิกจา้งลกูจา้งชัว่คราว (รายวนั/รายเดือน) ใหใ้ชแ้นวทาง

ความผิดวินยัรา้ยแรงของลกูจา้งประจ า ไปพิจารณาสัง่เลิกจา้ง 

2. การเลิกจา้งลกูจา้งรายคาบ/ลกูจา้งชัว่คราว (รายวนั/รายเดือน)

จะตอ้งขอความเห็นชอบจาก คกก.บรหิารหน่วยบรกิาร กอ่นท่ีจะ                     

ออกค าสัง่เลิกจา้ง โดยท าเป็นค าสัง่ของหวัหนา้หน่วยบรกิาร

กรณีท าความผิดอยา่งไม่รา้ยแรง

กรณีท าความผิดอยา่งรา้ยแรง



1. จิตใจ/ครอบครวั/ช่ือเสียง

2. เงินเดือน

3. บ าเหน็จ/บ านาญ (ว.122/2552)

- พรบ.บ าเหน็จบ านาญ พทุธศกัราข 2494

แกไ้ข ฉบบัท่ี 28 พ.ศ. 2554

- พรบ.กองทนุบ าเหน็จบ านาญ (กบข.) พ.ศ.2539

4. คดีอาญา/คดีแพ่ง

ผลกระทบจากการถกูลงโทษทางวินยั









การด าเนินการทางวินยัและลงโทษทางวินยั

ผ ูน้ัน้ตอ้งมีสภาพการเป็นขา้ราชการ หรอื 

จนท.อ่ืน (พนกังานราชการ/ลกูจา้งประจ า/พกส.)

เวน้แต่ มีกฎหมายหรอืระเบียบ ก าหนดไวเ้ป็นการ

เฉพาะว่า แมไ้ดอ้อกจากราชการไปแลว้ ก็สามารถ    

ท่ีจะด าเนินการทางวินยัได ้ยกเวน้แต่กรณีตาย  



พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551

และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562

มาตรา 100 ขา้ราชการพลเรอืนสามญั  ซ่ึงออกจาก

ราชการอนัมิใช่เพราะเหตตุาย มีกรณีถกูกลา่วหาเป็นหนงัสือ

กอ่นออกจากราชการ ว่าขณะรบัราชการไดก้ระท าหรอืละเวน้

กระท าการใดอนัเป็นความผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง ถา้เป็นการ

กลา่วหต่อผ ูบ้งัคบับญัชาของผ ูน้ัน้หรอืต่อผ ูมี้หนา้ท่ีสืบสวน

สอบสวน หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทาง

ราชการ หรอืเป็นการกลา่วหาของผ ูบ้งัคบับญัชาของผ ูน้ัน้



หรอืมีกรณีถกูฟ้องคดีอาญาหรอืตอ้งหาคดีอาญากอ่นออก

จากราชการว่าในขณะรบัราชการไดก้ระท าความผิดอาญา

อนัมิใช่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทท่ีไมเ่กี่ยวกบั

ราชการหรอืความผิดลหโุทษ ผ ูมี้อ านาจด าเนินการทางวินยั

มีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินยั

และสัง่ลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปได ้เสมือนว่า

ผ ูน้ัน้ยงัมิไดอ้อกจากราชการ แต่ตอ้งสัง่ลงโทษภายใน 3 ปี

นบัแต่วนัท่ีผ ูน้ ัน้ออกจากราชการ



กรณีกลา่วหาตามขา้งตน้ ถา้เป็นการกลา่วหาหรอืฟ้องคดีอาญา          

หรอืตอ้งหาคดีอาญา หลงัจากท่ีขา้ราชการพลเรอืนสามญัผ ูใ้ดออก

จากราชการแลว้ ใหผ้ ูมี้อ านาจด าเนินการทางวินยัมีอ านาจด าเนินการ               

สืบสวนหรอืพิจารณา ด าเนินการทางวินยัและสัง่ลงโทษ ตามท่ี

บญัญติั  ไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผ ูน้ัน้ยงัมิไดอ้อกจากราชการ 

โดยตอ้งเริ่มด าเนินการสอบสวนภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผ ูน้ัน้ออกจาก

ราชการและตอ้งสัง่ลงโทษภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีผ ูน้ัน้ออกจาก

ราชการ ส าหรบักรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตามมาตรา 95 

วรรคสอง จะตอ้งสัง่ลงโทษภายใน 3 ปี นบัแต่วนัท่ีผ ูน้ัน้ออกจาก

ราชการ



ในกรณีท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงท่ีสดุใหเ้พิกถอนค าสัง่

ลงโทษ หรอืองคก์รพิจารณาอทุธรณค์ าสัง่ลงโทษทางวินยัหรอืองคก์ร

ตรวจสอบรายงานการด าเนินการทางวินยั มีค าวินิจฉยัถึงท่ีสดุหรอื             

มีมติใหเ้พิกถอนค าสัง่ลงโทษตามวรรคหน่ึงหรอืวรรคสอง เพราะเหต ุ

กระบวนการด าเนินการทางวินยัไมช่อบดว้ยกฎหมาย ใหผ้ ูมี้อ านาจ

ด าเนินการทางวินยัด าเนินการทางวินยัใหแ้ลว้เสร็จภายในสองปีนบัแต่

วนัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสดุค าวินิจฉยัถึงท่ีสดุหรอืมีมติ แลว้แต่กรณี

ถา้ผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผ ูน้ัน้กระท าผิดวินยัอยา่ง                 

ไมร่า้ยแรงก็ใหง้ดโทษ

ความในมาตราน้ีมิใหใ้ชบ้งัคบัแกข่า้ราชการพลเรอืนสามญัซ่ึงถกู

สัง่ใหอ้อกจากราชการไวก้อ่นตามมาตรา 101



มาตรา 100/1 ในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ หรอืคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทจุรติในภาครฐั มีมติช้ีมลูความผิดขา้ราชการ 

พลเรอืนสามญัผ ูใ้ดซ่ึงออกจากราชการแลว้ การด าเนินการ             

ทางวินยัและสัง่ลงโทษแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผ ูน้ัน้                                          

ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย

ประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

ทจุรติหรอืกฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบรหิารในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ แลว้แต่กรณี

การด าเนินการทางวินยัตามวรรคหน่ึง หากปรากฏ           

ว่าผ ูน้ัน้กระท าผิดวินยัอยา่งไมร่า้ยแรงก็ใหง้ดโทษ









มาตรฐานโทษตาม มติ ครม./มติ กพ. 

 (1) เบิกเงินเท็จโดยเจตนา -ปลด/ไล ่ออก
นร 0709.2/ว8 ลงวนัท่ี 26 กรกฎาคม 2536

(มติ ก.พ.)

 (2) ปลอมลายมือผ ูอ่ื้นไปหาประโยชน-์ปลด/ไล ่ออก                

นร 0505/ว197 ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2548

(มติ ครม.)

(3) เบิกคา่เช่าบา้นเท็จ-ไลอ่อก

นร 0204/ว61 ลงวนัท่ี 30 มีนาคม 2541

(มติ ครม.)             

 (4) ทจุรติต่อหนา้ท่ีราชการ/ละท้ิงฯ ไมก่ลบัมาเลย-ไลอ่อก

นร 0205/ว234 ลงวนัท่ี 24 ธนัวาคม 2536

(มติ ครม.)

(5) เรียกรอ้งเงินฝากเขา้ท างาน- ไลอ่อก

        นร 0709.3/ว2 ลงวนัท่ี 28 ก.พ.2538

(มติ กพ. ใหมี้โทษเท่ากบั ว234/2536 เรื่องทจุรติ



(6)  มติ ครม. เก่ียวกบัการพนนั 

(6.1) มติครม.เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 2496 การพนนัทกุประเภท

1) การพนนัท่ีกฎหมายขา้มหาด ควรลงโทษ ปลดออก/ไลอ่อก

(บญัชีประเภท ก. ทา้ย พ.ร.บ.การพนนั พทุธศกัราช 2478

2) การพนนัประเภทท่ี กม.บญัญติั จะเลน่ไดโ้ดยตอ้งไดร้บัอนญุาต        

(บญัชีประเภท ข. ทา้ย พ.ร.บ.การพนนั พทุธศกัราช 2478 

2.1) เลน่โดยไมไ่ดร้บัอนญุาต/เลน่โดยไดร้บัอนญุาต ถา้ผ ูเ้ลน่

เป็นเจา้พนกังานปราบปรามโดยตรง คร ูจนท.ทาง

วฒันธรรม ควรลงโทษ ปลดออก/ไลอ่อก

2.2) เลน่โดยไมไ่ดร้บัอนญุาต ถา้ผ ูเ้ลน่เป็นขา้ราชการอ่ืน

ใหพิ้จารณาลงโทษตามควรแกก่รณี

2.3) เลน่โดยไดร้บัอนญุาต ถา้ผ ูเ้ลน่เป็นขา้ราชการอ่ืน

หากเลน่โดยหมกุม ุน่การพนนัเป็นใหเ้ส่ือมเสียแกร่าชการ

ใหพิ้จารณาลงโทษตามควรแกก่รณี









(6.2) มติ ครม. เม่ือวนัท่ื 26 ธนัวาคม 2498 เรือ่งปราบปราม

การพนนัสลากกินรวบ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ 

ไม่ว่ากรณีเป็นเจา้มือ ผ ูเ้ดินขาย หรอืผ ูเ้ลน่ โดยใหล้งโทษ

สถานหนกัอยา่งนอ้ยปลดออก (ถือว่าประพฤติชัว่อยา่ง

รา้ยแรง) 

(6.3) มติ ครม.เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 2546 หนงัสือท่ี

นร 0505/ว123 ลงวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2546

- ใหย้กเลิกมติ ครม. ปี 2498 เรื่อง ปราบปรามการพนนัสลาก

กินรวบ (กรณีเป็นผ ูข้าย/ผ ูช้ื้อ ถือว่าประพฤติชัว่อยา่งรา้ยแรง) 

- โดยใหก้ลบัไปใชม้ติ ครม.ปี 2496 เรือ่ง การพนนัทกุประเภท



ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ ท่ี อ.25/2558

1. ผ ูฟ้้องคดีรบัราชการต ารวจ ถกูจบักมุในขอ้หารว่มกนัลกัลอบเลน่การพนนั 

(ไฮโลว)์ พนนัเอาทรพัยส์ินกนัโดยไม่ไดร้บัอนญุาต โดยขณะถกูจบัไดแ้จง้ช่ือตวั             

และช่ือสกลุอนัเป็นเท็จต่อเจา้พนกังานท่ีเขา้จบักมุ ศาลจงัหวดัไดพิ้พากษาลงโทษ

ปรบัผ ูฟ้้องคดี ต่อมาไดมี้ค าสัง่สัง่ลงโทษไลผ่ ูฟ้้องคดี ออกจากราชการ ฐาน               

เป็นผ ูป้ระพฤติชัว่อยา่งรา้ยแรง

2. ศาลปกครองสงูสดุ เห็นว่า 

- เม่ือไดพิ้จารณาถึงพฤติการณข์องผ ูฟ้้องคดีท่ีไดแ้จง้ช่ือตวัและช่ือสกลุอนั              

เป็นเท็จ ซ่ึงผ ูฟ้้องคดี เป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจยอ่มตอ้งทราบเป็นอยา่งดีว่าเม่ือเจา้

พนกังานท าการจบักมุ ผ ูถ้กูจบักมุจะตอ้งแจง้ช่ือตวัและช่ือสกลุ ตามความเป็นจริง 

ประกอบกบัปรากฏตามบนัทึกการจบักมุว่าผ ูฟ้้องคดีไดใ้หก้ารรบัสารภาพ และได ้   

ลงช่ือรบัทราบบนัทึกการจบักมุไวแ้ลว้ และต่อมาในชัน้การพิจารณาของศาลจงัหวดั

ก็ใหก้ารรบัสารภาพ ค าใหก้ารของผ ูฟ้้องคดี และคาพิพากษาคดีอาญาดงักลา่ว  

จึงเป็นพยานหลกัฐานท่ีมีนา้หนกัเช่ือถือไดแ้ละยอ่มมีผลผกูพนัผ ูฟ้้องคดี



- โดยท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารลงทณัฑข์า้ราชการ

ต ารวจผ ูก้ระท าผิดวินยั และมีหนงัสือท่ี ตร. 0522.41/7366 ลงวนัท่ี 6 

มิถนุายน 2538 แจง้ใหผ้ ูมี้อ านาจพิจารณาลงโทษทางวินยัถือเป็นแนวทาง            

ในการพิจารณา ซ่ึงระดบัการลงทณัฑ ์(โทษ) ขา้ราชการต ารวจ แนบทา้ย

หนงัสือดงักลา่ว ล าดบั ท่ี 7 ความผิดเกี่ยวกบัการพนนั 7.3 เป็นผ ูเ้ลน่การ

พนนัผิดกฎหมาย (1) เลน่การพนนัประเภทท่ีไมส่ามารถอนญุาตใหเ้ลน่ได้

ตามกฎหมาย ระดบัทณัฑ ์คือ ไลอ่อก 

ดงันัน้ ค าสัง่ลงโทษไลอ่อกจากราชการจึงชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 



ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ ท่ี อ.192/2559
1. กรมชลประทาน มีค าสัง่ลงโทษปลด ลกูจา้งประจ าต าแหน่งคนสวนและ

ต าแหน่งผ ูด้แูลอาคาร จ านวน 3 คน กรณีถกูจบั เลน่การพนนัไฮโลวแ์ละศาล

แขวง ปรบัคนละ 1,000 บาท

2. ผ ูฟ้้องคดี 3 คน อทุธรณค์ าสัง่ลงโทษ อกพ.กระทรวงเกษตรฯยกอทุธรณ์

ต่อมาจึงฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ตน้ใหเ้พิกถอนค าสัง่ลงโทษ

3. ศาลปกครองชัน้ตน้ พิพากษาใหเ้พิกถอนค าสัง่ลงโทษ

กรมชลประทาน/อ.ก.พ.กระทรวงฯ ผ ูถ้กูฟ้องคดี อทุธรณค์ าพิพากษา

4. ศาลปกครองสงูสดุ เห็นว่า 

- มติ ครม.2496 เป็นเพียงค าแนะน าใหส้ว่นราชการน าไปประกอบพิจารณา   

ใชด้ลุพินิจของฝ่ายปกครองเท่านัน้ หาไดห้มายความหากกระท าความผิด          

ฐานเลน่การพนนัแลว้จะถือว่าประพฤติชัว่อยา่งอยา่งรา้ยแรง ตอ้งลงโทษ

ปลดออกหรอืไลอ่อกจากราชการ ทกุกรณีไป

- ผ ูฟ้้องคดี 3 คน เป็นลกูจา้งประจ า ไมมี่หนา้หนา้ท่ีกวดขนัการกระท าผิดตาม

กม. ไมไ่ดเ้ป็นเจา้มือหรอืเลน่เป็นอาจิณ และท านอกเวลราชการมิกอ่ใหเ้กิด

ความเสียแกร่าชการแต่อยา่งใด

- ความผิดจึงไมร่า้ยแรงเพียงพอ จนถึงขนาดใหด้ ารงต าแหน่งต่อไปจะเกิด

ความเสียหายต่อราชการและสว่นรวม

ดงันัน้ จึงไมอ่าจถือไดว่้าเป็นการประพฤติชัว่อยา่งรา้ยแรง พิพากษาให้

เพิกถอนค าสัง่โทษปลดออกจากราชการ



(8) แจง้ขอ้มลูเท็จคณุสมบติัและผลงานบคุคลในการขอรบัการประเมินบคุคล 

(อวช.เท็จ)สดัสว่นผลงาน/ลอกเลียนผลงาน/น าผลงานคนอ่ืนมาเป็นของ

ตนเอง/จา้งวานคนอ่ืนท าผลงานให ้โดยผลงานมิใช่เป็นผลงานท่ีแทจ้รงิ

ของตนเอง เขา้ขา่ยกระท าผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง  ปลดออก/ไลอ่อก

(นร 0707.3/ว5 ลว.12 เม.ย.2552)                 

(มติ ก.พ.)

(7). การไมไ่ปปฏิบติัราชการตามท่ีไดร้บัมอบหมายตามค าสัง่ของ

ผ ูบ้งัคบับญัชา (ยา้ย/ช่วยราชการ) เป็นเวลาติดต่อกนัเกินกว่า 15 วนั 

   – ปลด/ไลอ่อก ลบั นร 05042/203 ลงวนัท่ี 25 พฤศจิกายน2548

(มติ ครม.)

9)  ยาบา้ (เสพ/ครอบครอง) 

นร 0709.1/ป 531 ลงวนัท่ี 21 กนัยายน 2553

ประพฤติชัว่รา้ยแรง ปลด/ไล ่ออก (เฉพาะ จนท.กระทรวงสาธารณสขุ)

แมศ้าลพิพากษารอการลงโทษ (รออลงอาญา) ในคดีอาญา

(แนวทางลงโทษ ส านกังาน ก.พ.)



10) การใหโ้อกาสผ ูติ้ดเช้ือเอดส ์คนพิการ และผ ูเ้สพ/            

ผ ูติ้ดยาเสพติดซ่ึงพน้สภาพการใชย้าเสพติด

เขา้ท างาน หรือรบัการศึกษาต่อในหน่วยงานภาครฐั

โดย หา้มอา้งเหตใุนเรือ่งดงักลา่ว เป็นเหตผุลในการลิดรอน

สิทธิ ในการเขา้ศึกษา การรบัทนุ หรือเขา้ท างาน  ตลอดจน

ความกา้วหนา้ การใหอ้อกจากการศึกษา หรอื

ใหอ้อก จากงาน

   (นร 0505/ว 38 ลงวนัท่ี 28 กมุภาพนัธ ์2550)                                

(มติ ครม.)









วินยั และการรกัษาวินยั 

ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551

มาตรา 80  ขา้ราชการพลเรอืนสามญั ตอ้ง          

รกัษาวินยัโดยกระท าการหรอืไม่กระท าการตามท่ี

บญัญติัไวใ้นหมวดน้ีโดยเครง่ครดัอย ูเ่สมอ

ขา้ราชการพลเรอืนสามญัผ ูป้ฏิบติัราชการ           

ในต่างประเทศนอกจากตอ้งรกัษาวินยัตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นหมวดน้ีแลว้ ตอ้งรกัษาวินยัโดยกระท าการ

หรอืไม่กระท าการตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ดว้ย



1. การกระท าตาม ม. 81

2. การกระท าอนัเป็นขอ้

ปฏิบติัตาม ม. 82(1)-(11)

3. การกระท าอนัเป็นขอ้หา้ม

ตาม ม. 83(1)-(10)

ผิดวินยัอยา่งไมร่า้ยแรง

1.การกระท าความผิดในลกัษณะ

รา้ยแรง ตาม ม. 85 (1)-(8)

2. การกระท าตาม ม. 82 และ

ตาม ม. 83 อนัเป็นเหตใุห้

เสียหายแกร่าชการอยา่ง

รา้ยแรง

ผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง

ขอ้ก าหนดทางดา้นวินยั



วินยัเกี่ยวกบั

หนา้ท่ีราชการ

และระเบียบแบบแผนของทางราชการ



มาตรา 82(2) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้

เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

มติของคณะรฐัมนตร ีนโยบายของรฐับาล และ 

ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ

มาตราน้ี มี 2 กรณี คือ

1.  ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 

กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรฐัมนตร ี

นโยบายของรฐับาล   

2. ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ



มาตรา 82(2) กรณีท่ี 1

กฎหมาย และระเบียบของทางราชการ

ท่ีก าหนดใหมี้อ านาจ หรอื หนา้ท่ี

กฎหมาย, กฎ

กฎหมาย หรอื กฎ ใดก็ได ้ ท่ีก าหนด “อ านาจ หรอื หนา้ท่ี” ไว ้ เช่น 

- ก าหนดใหเ้ป็นผ ูมี้อ านาจสัง่บรรจแุต่งตัง้ ตามมาตรา 57 หรอื หนา้ท่ี

กรรมการสอบสวนทางวินยั 

- ก าหนดใหน้ายอ าเภอ เป็นนายทะเบียนอาวธุปืน ตาม พ.ร.บ.อาวธุปืนฯ

ระเบียบของทางราชการ

ตอ้งเป็นระเบียบเฉพาะ เช่น หนงัสือเวียน/หลกัเกณฑข์อง ก.พ. หรอื

ระเบียบ กค.ว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง  ท่ีก าหนด “อ านาจ/หนา้ท่ี” ไว้

เช่น คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุ/ จนท.(พสัด)ุ / หน.จนท.(พสัด)ุ



1. มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง เช่น นายแพทย ์พยาบาล

นิติกร นกัจดัการงานทัว่ไป ฯลฯ

2. กฎหมายก าหนดไว ้เช่น  พ.ร.บ.อาวธุปืน ฯ พ.ศ.2490

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551

3. มีค าสัง่/มีการมอบหมายโดยผ ูบ้งัคบับญัชา เช่น 

คณะกรรมการตรวจรบัพสัด ุ

4. พฤตินยัปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ เกิดจาก...
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มติคณะรฐัมนตรี

เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 2497

(หนงัสือ ท่ี นว 89/2497

ลว. 1 เมษายน 2497)



ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง                     

และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560







สรปุหลกัการของการตรวจรบัพสัด ุ

ตามระเบียบขอ้ 175-176

1.ตอ้งตรวจรบั

ก.ของมี

ข.ของครบ

ค.ของถกูตอ้ง (สญัญา/ขอ้ตกลง/SPEC)

2. ถา้ไม่มี/ไม่ครบ/ไม่ถกูตอ้ง จะตอ้งรายงาน   

โดยท าความเห็นแยง้ ตาม (7)



ความผิดวินยัเก่ียวกบัการตรวจรบัพสัด ุ

1. ไม่ยอมท าหนา้ท่ีตรวจรบัพสัด/ุตรวจรบัการจา้ง

- ฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ 

- ฐานขดัค าสัง่ผ ูบ้งัคบับญัชาฯ

2. พบว่าของไม่มี/ไม่ครบ/ไมถ่กูตอ้ง ไม่ยอม

รายงาน/ท าความเห็นแยง้

- ฐานไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ 



มาตรา 82(2) ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบของทางราชการ มติขอคณะรฐัมนตร ีนโยบายของรฐับาล ...

ความผิดวินยัอยา่งไมร่า้ยแรง ม.82(2) และ ม.84

ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ

ของทางราชการ มติของคณะรฐัมนตร ีนโยบายของรฐับาล

(สถานโทษ ภาคทณัฑ/์ตดัเงินเดือน/ลดเงินเดือน)   

ความผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง ม.82(2) และ ม.85(7)

ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ

ของทางราชการ มติของคณะรฐัมนตร ีนโยบายของรฐับาล 

เป็นเหตใุหร้าชการเสียหายอยา่งรา้ยแรง  

(สถานโทษปลด/ไลอ่อก)

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551



ตย.การตรวจพบเก่ียวกบัดา้นการพสัด ุ

(การจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัด)ุ

1.ซ้ือของแพง / ซ้ือเพราะถกูสง่ใหซ้ื้อ

2. ตรวจรบัพสัด ุโดยท่ีร ูอ้ย ูแ่ลว้ว่างานยงัไมแ่ลว้เสร็จ/ไมเ่ป็น

ไปตามสญัญาหรอืแบบแปลน/ไมมี่สิ่งของท่ีซ้ือหรอืจา้งจริง

3. ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยไมมี่อ านาจ/เกินอ านาจ

4. ก าหนดราคากลางสงู หรอืไมถ่กูตอ้ง

5. ก าหนดคณุลกัษณะเฉพาะเพ่ือรายใดรายหน่ึง (ล็อตสเป็ค)



1. นายชยัยศ เภสชักรช านาญการ โรงพยาบาล ก.              

สัง่ซ้ือยาดว้ยวาจาจากบรษิทัยามาใชใ้นโรงพยาบาลเป็น 

จ านวนเงิน 1,200,000 บาท โดยไมข่ออนมุติัจดัซ้ือจาก

ผ ูอ้ านวยการโรงพยาบาลใหถ้กูตอ้งตามระเบียบกอ่น   

พฤติการณเ์ป็นการกระท าความผิดทางวินยัไมร่า้ยแรง                

ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ             

ระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 82(2) และ                

มาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรอืน 

พ.ศ.2551 ลงโทษตดัเงินเดือน 4% เป็นเวลา 2 เดือน

ตย.ความผิดวินยัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง  



2. คณะกรรมการตรวจรบัพสัดขุองกอง ก.ไดล้งลายมือช่ือ

ในบนัทึกตรวจรบัพสัดวุ่ามีของถกูตอ้งครบถว้นทัง้ ๆ ท่ีพสัด ุ

ยงัสง่มาไมค่รบตามจ านวนท่ีสัง่ซ้ือแต่ภายหลงัวสัดท่ีุสัง่ซ้ือได้

สง่มาครบถว้นและถกูตอ้ง        

พฤติการณเ์ป็นการกระท าความทางวินยัไมร่า้ยแรง

ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ                  

ระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา 82(2) และมาตรา 84 

แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 

ลงโทษตดัเงินเดือน 4% เป็นเวลา 2 เดือน



3. หวัหนา้สว่นราชการประจ าจงัหวดั (นพ.สสจ.) สัง่ซ้ือยา

และเวชภณัฑใ์นราคาท่ีแพงกว่าปกติท่ีเคยสัง่ซ้ือมาเป็น

จ านวนหน่ึงถึงสองเท่า คิดเป็นเงินจ านวน 4 แสนบาท การ

สัง่ซ้ือครัง้น้ีทัง้ ๆ ท่ีร ูว่้าแพง แต่จากการสอบสวนไมป่รากฏ

ขอ้เท็จจรงิว่ามีเจตนาทจุรติต่อหนา้ท่ี 

พฤติการณเ์ป็นการจงใจไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไป

ตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ลงโทษปลดออกจาก

ราชการ



มาตรา 120 ผ ูใ้ดเป็นเจา้หนา้ท่ีหรอืเป็นผ ูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการ

ด าเนินการเกี่ยวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรอืการบรหิารพสัด ุปฏิบติัหรอื

ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี ในการจดัซ้ือจดัจา้งหรอืการบรหิารพสัด ุ

ตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรอืประกาศท่ีออก

ตามความในพระราชบญัญติัน้ี โดยมิชอบ เพ่ือใหเ้กิดความเสียหาย

แกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด หรอืปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี ในการจดัซ้ือ 

จดัจา้งหรอืการบรหิารพสัด ุตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง

ระเบียบ หรอืประกาศ  ท่ีออก ตามความในพระราชบญัญติัน้ี  

โดยทจุรติ ตอ้งระวางโทษจ าคกุตัง้แต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรอืปรบัตัง้แต่

สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทหรอืทัง้จ าทัง้ปรบั

ผ ูใ้ดเป็นผ ูใ้ชห้รอืผ ูส้นบัสนนุในการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง 

ผ ูน้ัน้ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวส้ าหรบัความผิดตามวรรคหน่ึง

พ.ร.บ.การจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560



การยกเวน้หรอืผ่อนผนั

การไมป่ฏิบติัตามกฎกระทรวง/ระเบียบ

ท่ีออกตามความใน พ.ร.บ.จดัซ้ือจดัจา้ง

และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ.2560

มาตรา 29 (4)

ของคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้ง

และบรหิารการพสัดภุาครฐั

(กวฉ.)



พ.ร.บ.การจดัซ้ือจดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560

คณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้ง

และบรหิารการพสัดภุาครฐั



กรณีท่ี 2

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

“ แบบแผน” คือ ขนบธรรมเนียมท่ีก าหนดไว ้หรอื               

เคยประพฤติปฏิบติัสืบต่อกนัมา

1. เป็นระเบียบแบบแผนของทางราชการทัว่ไป

2. ก าหนดหนา้ท่ีทัว่ไปท่ีทกุคนตอ้งปฏิบติัตาม 

3. ไมจ่ าเป็นตอ้งก าหนดไวเ้ป็นลายลกัษณอ์กัษร

◼ ระเบียบเก่ียวกบัการลา

◼ ระเบียบการไปต่างประเทศระหว่างการลา หรอืวนัหยดุราชการ

◼ ระเบียบเกี่ยวกบัการเดินทางไปราชการในราชอาณาจกัร

หรอืต่างประเทศ



พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรอืน

พ.ศ.2551 

มาตรา 39 วนัเวลาท างาน วนัหยดุราชการตาม

ประเพณี วนัหยดุราชการประจ าปี และการลาหยดุ

ราชการของขา้ราชการพลเรอืน  ใหเ้ป็นไปตามท่ี

คณะรฐัมนตรกี าหนด



ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรว่ีาดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.2555

การลา มี 11 ประเภท

1. การลาป่วย

2. การลาคลอดบตุร

3. การลาไปช่วยเหลือภรยิาท่ีคลอดบตุร

4. การลากิจสว่นตวั

5. การลาพกัผอ่น

6. การลาอปุสมบทหรอืการลาไปประกอบพิธีฮจัย์

7. การลาเขา้รบัการตรวจเลือกหรอืเขา้รบัการเตรยีมพล

8. การลาไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบติัการวิจยั หรอืดงูาน

9. การลาไปปฏิบติังานในองคก์ารระหว่างประเทศ

10. การลาติดตามค ูส่มรส

11. การลาไปฟ้ืนฟสูมรรถภาพดา้นอาชีพ



การลาท่ีส าคญั 

1. การลาป่วย

1.1 ตัง้แต่ 30 วนัข้ึนไป ตอ้งมีใบรบัรองแพทย ์

1.2 ไม่ถึง 30 วนั จะสัง่ใหมี้ใบรบัรองแพทย ์หรอื

ใหไ้ปรบัการตรวจจากแพทยก์็ได ้                             

2. การลาคลอดบตุร

2.1 เป็นการลาหยดุ ช่วงกอ่น วนัคลอด และหลงัคลอด

2.2 ลาไดไ้ม่เกิน 90 วนั (นบัวนัหยดุรวมดว้ย) 

โดยไม่ตอ้งมีใบรบัรองแพทย ์

1.นางสาวลาคลอดบตุร ไดห้รอืไม่

2. คลอดได ้15 วนั บตุรตายตอ้งกลบัมาท างาน หรอืไม่



3. การลากิจสว่นตวั

3.1 การลากิจสว่นตวัดว้ยเหตอ่ืุนๆ

กรณีเหตธุรรมดา  ตอ้งค าสัง่อนญุาตกอ่น

กรณีเหตจุ าเป็น คือไม่อาจรอรบัค าสัง่อนญุาตได ้

 กรณีเหตพิุเศษ คือไม่อาจสง่ใบลากอ่นได้

ใน 1 ปี ระหว่างลากิจ จะไดเ้งินเดือน 45 วนัท าการ 

3.2 การลากิจสว่นตวัเพ่ือเลี้ยงดบูตุร

มีสิทธิลาต่อเน่ืองจากการลาคลอด (ไม่นบัวนัหยดุรวมดว้ย)  

ลาไดไ้ม่เกิน 150 วนัท าการ โดยไม่ไดร้บัเงินเดือนระหว่างลา



93

4.การลาพกัผ่อน

 ใน 1 ปี มีสิทธิลาได ้10 วนัท าการ

กรณีบรรจยุงัไม่ครบ 6 เดือน ไม่มีสิทธิลา

 ถา้ปีนัน้ ไม่ไดล้าหรอืลาไมค่รบ ใหน้ าวนัลา

มาสะสม ในปีต่อไปได ้แต่เม่ือรวมกบัในปีปัจจบุนัแลว้ ตอ้งไม่

เกิน 20 วนัท าการ ถา้รบัราชการมาไม่นอ้ยกว่า 10 ปี

ติดต่อกนั ใหส้ะสมไดไ้ม่เกิน 30 วนัท าการ

1. บรรจวุนัท่ี 1 เมษายน ลาพกัผอ่นไดห้รอืไม่ 

2. ลาศึกษาต่อ 2 ปี สะสมวนัลาพกัผอ่นไดห้รอืไม่
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- จะลาไปช่วยเหลือภรยิา โดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีคลอดบตุร 

- ใหเ้สนอหรอืจดัสง่ใบลาต่อผ ูบ้งัคบับญัชาล าดบัจนถึงผ ูมี้อ านาจอนญุาต กอ่นหรือ

ในวนัท่ีลาภายใน  90 วนั นบัแต่วนัท่ีคลอดบตุร 

- มีสิทธิลาไปช่วยเหลือภรยิาท่ีคลอดบตุร ครัง้หน่ึงติดต่อกนัไดไ้มเ่กิน 15 วนัท าการ

5. การลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบตุร

- ผ ูมี้อ านาจอนญุาต  (เช่น ผวจ./อธิบดี/ปลดักระทรวง) อาจใหแ้สดงหลกัฐาน  

ประกอบการพิจารณาอนญุาตดว้ยก็ได ้

พรฎ.การจ่ายเงินเดือน/ระเบียบ กค.ว่าดว้ยการจ่ายค่าจา้งฯ

- ถา้ลาภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีคลอดบตุร ใหมี้สิทธิไดร้บัเงินเดือนระหว่างลาได ้           

ไมเ่กิน 15 วนัท าการ  ถา้พน้เวลาน้ีไมมี่สิทธิไดร้บัเงิน เวน้แต่อธิบดี จะพิจารณา

เห็นสมควรใหจ่้ายเงินได ้แต่ไมเ่กิน 15 วนัท าการ 



6.ลาไปฟ้ืนฟสูมรรถภาพดา้นอาชีพ

ขา้ราชการผ ูใ้ดไดร้บัอนัตรายหรอืการป่วยเจ็บเพราะเหต ุ

ปฏิบติัราชการในหนา้ท่ีหรอืถกูประทษุรา้ยเพราะเหตกุระท าการ

ตามหนา้ท่ี จนท าใหต้กเป็นผ ูท้พุพลภาพหรอืพิการ

หากขา้ราชการผ ูน้ัน้ประสงคจ์ะลาไปเขา้รบัการฝึกอบรม

หลกัสตูรเก่ียวกบัการฟ้ืนฟสูมรรถภาพท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ หรอืท่ีจ าเป็นต่อ การประกอบอาชีพ แลว้แต่กรณี

มีสิทธิลาไปฟ้ืนฟสูมรรถภาพดา้นอาชีพครัง้หน่ึงไดต้าม

ระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสตูรท่ีประสงคจ์ะลา แต่ไม่เกิน               

12 เดือน



ขา้ราชการท่ีไดร้บัอนัตรายหรอืการป่วยเจ็บจนท าใหต้กเป็นผ ูท้พุพลภาพ

หรือพิการเพราะเหตอ่ืุนนอกจากท่ีก าหนดในวรรคหน่ึง และผ ูมี้อ านาจสัง่

บรรจพิุจารณาแลว้เห็นว่ายงัสามารถรบัราชการต่อไปได ้หากขา้ราชการ             

ผ ูน้ ัน้ประสงคจ์ะลาไปเขา้รบัการท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ                

ใหผ้ ูมี้อ านาจพิจารณาหรอือนญุาตพิจารณาใหล้าไปฟ้ืนฟสูมรรถภาพ              

ดา้นอาชีพดงักลา่วครัง้หน่ึงไดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสตูรท่ี

ประสงคจ์ะลาแต่ไมเ่กิน 12 เดือน

หลกัสตูรตามวรรคหน่ึงและวรรคสองตอ้งเป็นหลกัสตูรท่ีสว่นราชการ 

หน่วยงานอ่ืนของรฐัองคก์รการกศุลอนัเป็นสาธารณะหรอืสถาบนัท่ีไดร้บั 

การรบัรองจากหน่วยงานของทางราชการ เป็นผ ูจ้ดัหรอืรว่มจดั 

ขา้ราชการซ่ึงประสงคจ์ะลาไปฟ้ืนฟสูมรรถภาพดา้นอาชีพตามขอ้ 39

ใหเ้สนอหรอืจดัสง่ใบลาต่อผ ูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึงผ ูมี้อ านาจพิจารณา

หรืออนญุาตพรอ้มแสดงหลกัฐานเกี่ยวกบัหลกัสตูรท่ีประสงคจ์ะลา และ

เอกสารท่ีเกี่ยวขอ้ง (ถา้มี) เพ่ือพิจารณาอนญุาต และเม่ือไดร้บัอนญุาตแลว้ 

จึงจะหยดุราชการเพ่ือไปฟ้ืนฟสูมรรถภาพดา้นอาชีพได ้

(ขอ้ 40)



การลาของผ ูไ้ปช่วยราชการ

1. กรณีจะลาป่วย ลาคลอดบตุร  ลากิจสว่นตวั ลาพกัผอ่น                

ลาเขา้รบัการตรวจเลือก หรอืเขา้รบัการเตรยีมพล 

ใหเ้สนอขออนญุาตลาต่อผ ูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงานท่ีไป

ช่วยราชการ แลว้ใหห้น่วยงานนัน้รายงานจ านวนวนัลาให้

หน่วยงานตน้สงักดัของผ ูน้ัน้ทราบอยา่งนอ้ยปีละครัง้

    2. การลาประเภทอ่ืนนอกจากขอ้ 1 ใหเ้สนอขออนญุาตลาต่อผ ูมี้

อ านาจพิจารณาหรืออนญุาตการลาของสว่นราชการเจา้สงักดั 

เช่น การลาไปช่วยเหลือภรยิาท่ีคลอดบตุร การลาอปุสมบทหรอื

การลาไปประกอบพิธีฮจัย ์การลาไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบติัการ

วิจยัหรอืดงูาน การลาไปปฏิบติังานในองคก์ารระหว่างประเทศ

การลาติดตามค ูส่มรสการลาไปฟ้ืนฟสูมรรถภาพดา้นอาชีพ 

(ขอ้ 9)



การเรยีกผ ูท่ี้ไดร้บัอนญุาตการลา

กลบัมาปฏิบติัราชการ กรณีมีราชการจ าเป็น

1. การลากิจสว่นตวัทัว่ไปท่ีไม่ใช่ลากิจสว่นตวัเพ่ือ

เลี้ยงดบูตุร  (ถา้ลากิจสว่นตวัเพ่ือเลี้ยงดบูตุร เรยีก

กลบัไม่ได)้

2. การลาพกัผ่อน

3. การลาไปช่วยเหลือภรยิาท่ีคลอดบตุร

(ขอ้ 10 วรรคสาม)
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ตารางเปรยีบเทียบการลาและสิทธิประโยชน์

สิทธิ ขา้ราชการ ลกูจา้งประจ า พนกังาน

ราชการ

ลกูจา้งชัว่คราว พนกังานกระทรวง

สาธารณสขุ

ลาป่วย 

(ตามท่ีป่วย

จรงิ)

60

ท าการ

60

ท าการ

30

ท าการ

8 (6เดือน)

15 (ปีถดัไป)

ท าการ

45

ท าการ

ลาคลอด

บตุร

90 90 90 90 90

ลากิจ 45

ท าการ

45

ท าการ

10

ท าการ

- 15 (ปีแรก ๖วนั)

ท าการ

ลาพกัผ่อน 10 (6 เดือน)

ท าการ

10(6 เดือน)

ท าการ

10 (6 เดือน)

ท าการ

10 (6 เดือน) 10 (6 เดือน)

ท าการ



ขา้ราชการซ่ึงประสงคจ์ะไปต่างประเทศในระหว่าง

การลาตามระเบียบน้ี หรอื ในระหว่างวนัหยดุราชการ

ใหเ้สนอขออนญุาต  ต่อผ ูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึง

หวัหนา้สว่นราชการ (ผวจ.)

การอนญุาตของหวัหนา้สว่นราชการ ตามวรรคหน่ึง

เม่ืออนญุาตแลว้ใหร้ายงานปลดักระทรวงทราบดว้

การไปต่างประเทศระหว่างการลาหรอืวนัหยดุราชการ

ใหข้ออนญุาต

ตามระเบียบการลาของขา้ราชการ พ.ศ.2555 ขอ้ 13



(3) ปลดักระทรวง ส าหรบัการเดินทางของอธิบดี ผ ูว่้าราชการจงัหวดั    

ขา้ราชการและลกูจา้งทกุต าแหน่งในสงักดัส านกังานปลดักระทรวง ...

(4) อธิบดี... ส าหรบัการเดินทางของขา้ราชการและลกูจา้งทกุต าแหน่งในสงักดั

(5) ผ ูว่้าราชการจงัหวดั ส าหรบัการเดินทางของขา้ราชการและลกูจา้งใน

ราชการบรหิารสว่นภมิูภาคในจงัหวดันัน้ทกุต าแหน่ง

ผ ูมี้อ านาจตามขอ้น้ี จะมอบหมายหรือมอบอ านาจโดยท าเป็นหนงัสือใหผ้ ูด้ ารง

ต าแหน่งใด ๆ เป็นผ ูอ้นมุติัการเดินทางไปราชการในราชอาณาจกัรแทนก็ได้

การเดินทางไปราชการในราชอาณาจกัร 

ขอ้ 11 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 12 ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาดงัต่อไปน้ีเป็นผ ูมี้

อ านาจพิจารณา อนมุติัการเดินทางไปราชการในราชอาณาจกัร 

การเดินทางไปราชการในประเทศ หรอืต่างประเทศ

ใหข้ออนมุติั

ระเบียบส านกันายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยการอนมุติัใหเ้ดินทางไปราชการ และการจดั

ประชมุของทางราชการ พ.ศ.2524 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 









ระเบียบส านกันายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยการอนมุติัใหเ้ดินทางไปราชการ และการจดั

ประชมุของทางราชการ พ.ศ.2524 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535

ขอ้ 13 ภายใตบ้งัคบัขอ้ 14 และขอ้ 15 ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาดงัต่อไปน้ีเป็น 

ผ ูมี้อ านาจอนมุติัการเดินทางไปราชการต่างประเทศ

(1) ...

(2) ...

(3) ปลดักระทรวง ส าหรบัการเดินทางของขา้ราชการและลกูจา้งทกุต าแหน่ง 

ในสงักดักระทรวงหรอืทบวง

การเดินทางไปราชการต่างประเทศ









วินยัเกี่ยวกบั

ความประพฤติสว่นตวัและอ่ืนๆ



82(7) ตอ้งสภุาพเรียบรอ้ย รกัษาความสามคัคี 

และตอ้งช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัราชการ ระหว่าง

ขา้ราชการดว้ยกนั และผ ูร้ว่มปฏิบติัราชการ

1. แสดงออกดว้ย กิรยิา ท่าทาง

2. แสดงออกดว้ย ค าพดู

3. แสดงออกดว้ยระบบคอมพิวเตอร ์

4. แสดงออกดว้ย ลายลกัษณอ์กัษร



ค าว่า “ อว้น” หรอื  “ผอม”

เป็นค าหยาบคาย ค าต ่า/หยาบ/เลว



การกระท าประพฤติเสื่อมเสีย

1. ท าใหเ้ส่ือมเสียช่ือเสียงและเกียรติศกัด์ิของตน

2. สงัคมร ูส้ึกรงัเกียจหรอืรบัไม่ได้

3. กระท าโดยเจตนา

มาตรา 82(10) ตอ้งรกัษาช่ือเสียงของตน และ

รกัษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ

ของตน มิใหเ้สื่อมเสีย



ตวัอยา่งการประพฤติเสื่อมเสีย

1. ประพฤติตนเป็นคนเสเพล                     

2. เสพของมึนเมาจนครองสติไม่ได้

3. กระท าอนาจาร

4. มีความสมัพนัธฉ์นัช ูส้าว

5. กระท าความผิดอาญา



ม.85(4) กระท าการอนัไดช่ื้อว่าเป็นผ ูป้ระพฤติชัว่

อยา่งรา้ยแรง

องคป์ระกอบการประพฤติชัว่อยา่งรา้ยแรง 

1.  ท าใหเ้ส่ือมเสียช่ือเสียงและเกียรติศกัด์ิของตน
หรอืของทางราชการ อยา่งรนุแรง

2. สงัคมร ูส้ึกรงัเกียจ/เป็นท่ีรงัเกียจของสงัคม

เป็นอยา่งมาก

3. กระท าโดยมีเจตนาชัว่รา้ย



ตวัอยา่งการประพฤติชัว่อยา่งรา้ยแรง

1. กระท าอนาจาร

2. มีความสมัพนัธฉ์นัช ูส้าว

3. กระท าความผิดอาญา

4. ปลอมลายมือช่ือไปหาประโยชน ์

5. เบิกเงินเก่ียวกบัสิทธิประโยชน/์สวสัดิการ เท็จ

6. เบิกค่าเช่าบา้นเท็จ

7. เรียกรบัเงินในการสอบและคดัเลือกเขา้ท างาน



83(5) ตอ้งไม่กระท าการหรอืยอมใหผ้ ูอ่ื้นกระท าการ

หาผลประโยชนอ์นัอาจท าใหเ้สียความเท่ียงธรรม หรอื

เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน

• หาผลประโยชนโ์ดยท าดว้ยตนเอง หรอืยอมใหผ้ ูอ่ื้นกระท า 

• อนัอาจท าใหเ้สียความเท่ียงธรรม นัน้ จะตอ้งพิจารณา         

จากอ านาจหนา้ท่ีราชการของขา้ราชการผ ูน้ัน้

• เกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หมายถึง ฐานะท่ีไดร้บั

การสรรเสรญิตามต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 



83(6) ตอ้งไม่เป็นกรรมการผ ูจ้ดัการ หรอืผ ูจ้ดัการ

หรอืด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนั

นัน้ในหา้งห ุน้สว่นหรอืบรษิทั

• ต าแหน่งท่ีเรยีกช่ืออยา่งอ่ืน  เช่น กรรมการผ ูอ้ านวยการ  

หรือผ ูอ้ านวยการ หรือประธานบรษิทั

• การเป็นผ ูถื้อห ุน้ในบรษิทั หรือ เป็นผ ูมี้ห ุน้สว่นในหา้งห ุน้สว่น 

โดยมิไดเ้ขา้ไปจดัการงานในบรษิทั  หรอืหา้งห ุน้สว่น ไมเ่ป็น

การตอ้งหา้มตามมาตราน้ี



◼ ลว่งละเมิดทางเพศ   คือ ลว่งเกิน, ฝ่าฝืนจารตี ประเพณี, 

ฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น การท าอนาจาร, ข่มขืนกระท าช าเรา

◼ คกุคามทางเพศ  คือ   ท าใหห้วาดกลวั, แสดงอ านาจดว้ย

กริยาหรือวาจา ใหห้วาดกลวั

มาตรา 83 (8) ตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นการลว่ง

ละเมิดหรอืคกุคามทางเพศ ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.



กฎ ก.พ.ว่าดว้ยการกระท าการอนัเป็นการลว่งละเมิด

หรอืคกุคามทางเพศ พ.ศ. 2553

โดยกระท าการ ดงัต่อไปน้ี

1. ดว้ยการสมัผสัทางกายท่ีมีไปในทางเพศ เช่น จบู โอบกอด                       

จบัอวยัวะสว่นใดสว่นหน่ึง เป็นตน้

2. ดว้ยวาจาท่ีสอ่ไปในทางเพศ เช่น วิพากษวิ์จารยร์า่งกาย

พดูหยอกลอ้ พดูหยาบคาย เป็นตน้

องคป์ระกอบการละเมิดหรอืคกุคามทางเพศ

1. กระท าการ ต่อขา้ราชการ/ผ ูร้ว่มปฏิบติัราชการ 

2. เกิดข้ึนในหรอืนอกสถานท่ีราชการ

3. ผ ูถ้กูกระท ามิไดย้ินยอม/เดือดรอ้นร าคาญ



3. ดว้ยอากปักิรยิาท่ีสอ่ไปในทางเพศ เช่น การใชส้ายตา               

ลวนลาม การท าสญัญาณ หรอื สญัลกัษณใ์ดๆ เป็นตน้

4. แสดงหรอืสื่อสารดว้ยวิธีการใด ท่ีสอ่ไปในทางเพศ  

เช่น แสดงรปูลามกอนาจาร สง่จดหมาย ขอ้ความ         

หรอื การสื่อสารรปูแบบอ่ืน เป็นตน้

5. แสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีสอ่ไปในทางเพศ ซ่ึง

ผ ูถ้กูกระท าไม่พึงประสงคห์รอืเดือดรอ้นร าคาญ









มติ ครม.เม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม 2564

ตามหนงัสือส านกังานเลขาธิการคณะรฐัมนตร ี

ด่วนท่ีสดุ ท่ี นร 0505/ว 2169

ลงวนัท่ี 14 มีนาคม 2564

มติ ครม.เกี่ยวกบัเรือ่งช ูส้าวและการ

ลว่งละเมิดหรอืคกุคามทางเพศ





85(6) กระท าความผิดอาญาจนไดร้บัโทษจ าคกุ หรือ

โทษท่ีหนกักว่าโทษจ าคกุโดยค าพิพากษาถึงท่ีสดุใหจ้ าคกุ                       

หรือใหร้บัโทษท่ีหนกักว่าโทษจ าคกุ เวน้แต่เป็นโทษส าหรบั                     

ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ

ตวัอยา่ง เช่น

1. ฆา่คนตาย/ฉอ้โกงประชาชน

2. คา้ยาเสพติด/เสพยาบา้/คา้เฮโลอีน

3. ทจุรติเงินราชการ 

องคป์ระกอบความผิด

1. กระท าความผิดทางอาญา โดยเจตนา

2. รบัโทษจ าคกุจรงิๆ หรอืประหารชีวิต

3. ค าพิพากษาถึงท่ีสดุ ในศาลชัน้ตน้/ศาลอทุธรณ/์ศาลฎีกา

ยกเวน้ โทษท่ีกระท าผิด โดยประมาทหรอืลหโุทษ



วินยัเก่ียวกบั

การใหบ้รกิารประชาชน

และการรกัษาพยาบาล



มาตรา 83(9) ตอ้งไม่ดหูม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี 

หรอืขม่เหงประชาชนผ ูติ้ดต่อราชการ

“ดหูม่ิน” หมายถึง สบประมาท ดถูกูว่าไม่ดี

“เหยยีดหยาม” หมายถึง ดหูม่ิน ดถูกูหรอื  

รงัเกียจโดยเหยยีดใหต้ ่าลง เช่น เหยยีดหยาม

คนลงเป็นสตัว์

    “กดข่ี” หมายถึง ข่มใหอ้ย ูใ่นอ านาจของตน             

ใชอ้ านาจบงัคบัเอา แสดงอ านาจเอา

“ข่มเหง” หมายถึง ใชก้ าลงัรงัแก



มาตรา 83(4) ตอ้งไม่ประมาทเลินเลอ่ในหนา้ท่ีราชการ

1. ความหมายทัว่ไป คือ การกระท าท่ีไมร่อบคอบ ขาดความ

ระมดัระวงั หรอืกระท าไปโดยพลัง้เผลอ หลงลืม  ในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

2. ความหมายทางกฎหมายอาญา กระท าโดยประมาท   

ไดแ้ก ่กระท าความผิดมิใช่โดยเจตนาแต่กระท าโดย  

ปราศจากความระมดัระวงัซ่ึงบคุคลในภาวะเช่นนัน้

จกัตอ้งมีตามวิสยัและพฤติการณ ์และผ ูก้ระท าอาจใช้

ความระมดัระวงัเช่นว่านัน้ได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่

มาตรา 82(6) ตอ้งรกัษาความลบัของทางราชการ
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พ.ร.บ.สขุภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550

มาตรา 7 ขอ้มลูดา้นสขุภาพของบคุคล เป็นความลบั

สว่นบคุคล ผ ูใ้ดจะน าไปเปิดเผยในประการท่ีน่าจะท าใหบ้คุคล

นัน้เสียหายไมไ่ด ้เวน้แต่การเปิดเผยนัน้เป็นไปตามความ

ประสงคข์องบคุคลนัน้โดยตรง หรือมีกฎหมายเฉพาะบญัญติั

ใหต้อ้งเปิดเผย แต่ไมว่่าในกรณีใดๆ ผ ูใ้ด จะอาศยัอ านาจ

หรือสิทธิตามกฎหมายว่าดว้ยขอ้มลูข่าวสารของราชการหรอื

กฎหมายอ่ืน เพ่ือขอเอกสารเกี่ยวกบัขอ้มลูดา้นสขุภาพของ

บคุคลท่ีไมใ่ช่ของตนไมไ่ด้

มาตรา 49 ผ ูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 7 ตอ้งระวางโทษจ าคกุ                 

ไมเ่กิน 6 เดือน หรอืปรบัไม่เกิน 10,000 บาท หรือทัง้จ า

ทัง้ปรบั    

ความผิดตามมาตราน้ีเป็นความผิดอนัยอมความได้
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มาตรา 8 ในการบรกิารสาธารณสขุ บคุลากร

ดา้นสาธารณสขุ ตอ้งแจง้ขอ้มลูดา้นสขุภาพท่ีเกี่ยวขอ้ง

กบัการใหบ้รกิาร ใหผ้ ูร้บับรกิารทราบอยา่งเพียงพอ              

ท่ีผ ูร้บับรกิารจะใชป้ระกอบการตดัสินใจในการรบั                

หรอืไม่รบับรกิารใด  และในกรณีท่ีผ ูร้บับรกิารปฏิเสธ            

ไม่รบับรกิารใด จะใหบ้รกิารนัน้มิได้

ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายหรอือนัตรายแก่

ผ ูร้บับรกิารเพราะเหตท่ีุผ ูร้บับรกิารปกปิดขอ้เท็จจรงิ  

ท่ีตนร ูแ้ละควรบอกใหแ้จง้หรอืแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จ       

ผ ูใ้หบ้รกิารไม่ตอ้งรบัผิดชอบในความเสียหายหรอื

อนัตรายนัน้ เวน้แต่เป็นกรณีท่ีผ ูใ้หบ้รกิารประมาท

เลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง 



ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีดงัต่อไปน้ี

(1) ผ ูร้บับรกิารอย ูใ่นภาวะท่ีเสี่ยงอนัตรายถึงชีวิต                

และมีความจ าเป็นตอ้งใหค้วามช่วยเหลือเป็นการรบีด่วน

(2) ผ ูร้บับรกิารไม่อย ูฐ่านะท่ีจะรบัทราบขอ้มลูได ้

และไม่อาจแจง้ใหบ้คุคลซ่ึงเป็นทายาทโดยธรรมตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์ าดบัใดล าดบัหน่ึง 

หรอืผ ูป้กครองผ ูพิ้ทกัษ ์หรอืผ ูอ้นบุาลของผ ูร้บับรกิาร

เเลว้แต่กรณี รบัทราบขอ้มลูแทนในขณะนัน้ได้



วินยัเกี่ยวกบั

การทจุรติต่อหนา้ท่ีราชการ



85(1) ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

โดยมิชอบเพ่ือใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรา้ยแรง     

แกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด หรอื

ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ

โดยทจุรติ

ประมวลกฎหมายอาญา  “โดยทจุรติ” หมายถึง  

เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดยชอบดว้ย               

กฎหมายส าหรบัตนเอง หรอืผ ูอ่ื้น



◼ ค าว่า “มิชอบ” หมายความว่า ไมเ่ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ

ของทางราชการ ค าสัง่ของผ ูบ้งัคบับญัชา มติคณะรฐัมนตร ี 

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรอืตามท านองคลองธรรม 

คือไมเ่ป็นไปตามทางท่ีถกูท่ีควร

◼ ค าว่า “การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ” หมายความถึง

การเรยีกคา่ตอบแทนโดยมิชอบในการปฏิบติัหรอืเพ่ือจะปฏิบติั

หนา้ท่ีราชการ แมเ้น้ือหาการปฏิบติัหนา้ท่ีจะเป็นไปโดยถกูตอ้ง

◼ ค าว่า “ประโยชนท่ี์มิควรได”้ หมายถึง ประโยชนท่ี์ไมมี่สิทธิ            

โดยชอบธรรมท่ีจะไดร้บั



ตย.การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ

- ปลอมเอกสารเกี่ยวกบัเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือเบิกจ่ายเงินต่างๆ                

เช่น ค่าตอบแทน รายช่ือผ ูเ้ขา้อบรม  เอกสารการจดัซ้ือจดัจา้ง

- เบิกถอนเงินของทางราชการ โดยใชใ้บถอนเงิน หรอืเช็ค แลว้น าเงินไปใช้

ประโยชนส์ว่นตวั 

- รบัเงินของทางราชการไวต้ามหนา้ท่ี แต่ไมส่ง่เขา้เป็นรายไดข้องรฐั แต่กลบั

ยกัยอก น าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั

- มีหนา้ท่ีควบคมุ ก ากบั ดแูล การใชร้ถยนตร์าชการ แต่น ารถยนตข์องทาง

ราชการท่ีเป็นรถสว่นกลาง ไปใชส้ว่นตวัเสมือนกบัเป็นรถประจ าต าแหน่ง

- ท าโครงการอบรม ประชมุ สมัมนา หรอืศึกษาดงูาน โดยไมไ่ดด้ าเนินการจรงิ 

แต่กลบัไปท่องเท่ียวพกัผอ่น หรอื เพ่ือสง่ผ ูบ้รหิารยา้ยหน่วยงานหรอืไปรบั

ต าแหน่งใหม่



หน่วยงาน ปีท่ีทจุรติ จ านวนเงิน ต าแหน่ง จนท.

1. 2541-2546 22,548,947 จ.การเงินฯ

2. 2542-2544 1,144,673 จ.ธรุการ

3. 2545 6,935,462 ลกูจา้งชัว่คราว

4. 2546-2548 5,020,684 จพ. การเงินฯ

5. 2549 23,134,412 จพ. การเงินฯ

6. 2546-2551 30,890,000 จพ. การเงินฯ

7. 2552 4,812,047 เภสชักร

8. 2542-2544 19,654,051 นกัจดัการฯ

ความเสียหายจากการทจุรติมลูค่าเงินจ านวนมาก 



มติ ค.ร.ม.เม่ือวนัท่ี 21 ธ.ค.2536

(นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536)

- การลงโทษผ ูก้ระท าผิดวินยัฐานทจุรติ ควรลงโทษเป็น

ไลอ่อกจากราชการ

- การน าเงินท่ีทจุรติไปแลว้มาคืนมีเหตอุนัควรปรานีอ่ืนใด 

ไม่เป็นเหตลุดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ



ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ ท่ี ฟบ.17/2565

1. มีการเปิดบญัชี ธ.กรงุไทย ช่ือ “กล ุม่งานเภสชักรรม รพ. ก.” เปิดโดย

นาง ว. เภสชักร 9 รว่มกบั นาง ส. ลกูจา้งชัว่คราว ซ่ึงไมช่อบดว้ยระเบียบ

ของกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินจากคลงั ซ่ึงการเปิดบญัชี

ธนาคารจะตอ้งเป็นสว่นราชการหรอืหน่วยงานผ ูเ้บิกเงิน

2. บญัชีดงักลา่วมีรายการฝากเช็คเขา้บญัชี  เช่น 10,000 บาท 25,000 บาท

30,000 บาท และ 50,000 บาท  จ านวนหลายครัง้

3. มีรายการฝากเช็ค เม่ือ 27 ก.พ.2547 จ านวน 1.3 ลา้นบาท และ

เม่ือวนัท่ี 28 ก.พ.2548 จ านวน 1.2 ลา้นบาท  โดยเป็นเช็คของ

บรษิทัท่ีจ าหน่ายยาใหก้บัทาง รพ.และบรษิทัฯ แจง้ว่าเช็คดงักลา่วเป็นสว่นลด

รอ้ยละ 5 ของยอดท่ีทาง รพ.จดัซ้ือยาจากบรษิทัยา

4. มีรายการถอนเงินจากบญัชี ดงักลา่ว และฝากเขา้บญัชีสว่นตวัของนาง ว. 

2 เลม่ จ านวน 800,000 บาท และ 500,000 บาท และถอนเป็นเงินสด

5 การลงโทษไลน่าง ว. ออกจากราชการ ฐานทจุรติต่อหนา้ท่ีราชการ ชอบ กม.





CPI
เป็นดชันีท่ีสะทอ้นภาพลกัษณ ์(Perceptions) การทจุรติ

คอรร์ปัชัน่ของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ซ่ึงจดัท าโดยองคก์ร

เพ่ือความโปรง่ใสนานาชาติ (TI) เป็นประจ าทกุปี นกัลงทนุ

หรอืนกัธรุกิจหลายประเทศใชด้ชันี CPI เพ่ือประเมินความ

น่าสนใจของแต่ละประเทศ โดยมองว่าการทจุรติคอรร์ปัชัน่

เป็นหน่ึงในปัจจยัท่ีเป็นตน้ทนุหรอืเป็นความเส่ียง (risks)               

ในการเขา้มาประกอบธรุกิจ

Corruption Perceptions Index

ดชันีการรบัร ูก้ารทจุริต 















ความรบัผิดในทางอาญา

เกี่ยวกบัการทจุรติ



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 : องคป์ระกอบ

1. กรณีท่ี 1

1) เป็นเจา้พนกังาน

2) ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี 

3) เพ่ือใหเ้กิดความเสียหายต่อผ ูห้น่ึงผ ูใ้ด  

4) มีเจตนา

2. กรณีท่ี 2

1) เป็นเจา้พนกังาน

2) ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี 

3) โดยทจุริต (เพ่ือแสวงหาประโยชน ์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 

ส าหรบัตนเองหรือผ ูอ่ื้น)

4) มีเจตนา

ตอ้งระวางโทษ จ าคกุตัง้แต่ 1-10 ปี หรือปรบัตัง้แต่ 20,000 บาท ถึง

200,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั                                                                        

(อายคุวาม 15 ปี)
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ผ ูใ้ด เป็นเจา้พนกังานมีหนา้ท่ี ซ้ือ ท า จดัการ หรือ รกัษา

ทรพัยใ์ดๆ ใชอ้ านาจในต าแหน่ง โดยทจุรติ อนัเป็นการเสียหาย

แกร่ฐั เทศบาล สขุาภิบาล หรือเจา้ของทรพัยน์ัน้ 

    

      ตอ้งระวางโทษจ าคกุ ตัง้แต่ 5-20 ปี และปรบั ตัง้แต่

100,000-400,000 บาท

 

ประมวลกฎหมายอาญา ม.151



ค าพิพากษาศาลอาญาคดีทจุรติและประพฤติชอบ ภาค 6 (พิษณโุลก)

เมื่อวนัท่ี 12 กนัยายน 2566

คดีจดัซ้ือยาแกห้วดัสตูรผสมสารประกอบซโูดอีฟรดีรนี

1. นาย ก. (ผอ.รพ.) และนาย ข. (หน.กล ุม่เภสชักรรม) รว่มกนัสัง่ซ้ือยาแกห้วดัสตูร                  

ผสมสารประกอบซโูดอีฟรดีรีน ระหว่างเดือนมกราคม 2554 ถึงธนัวาคม 2554

จากผ ูผ้ลิตและขาย 12 ราย รวม 37 ครัง้ รวมจ านวน 1,311,000 เม็ด เป็นเงิน 

1,845,000 บาท  (เอายาไปขายต่อไดก้ าไร 0.80 บาท/เม็ด = 1,048,800 บาท)

2. พิพากษาว่าจ าเลยทัง้สองกระท าผิดอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151

3. โดยท าผิด 37 กระทงๆ ละ 5 ปี รวม 185 ปี ลดโทษกระทงละ 1 ใน 3 คงจ าคกุ

กระทงละ 3 ปี 4 เดือน รวม 37 กระทง รวม 111 ปี 144 เดือน

4. คงใหจ้ าคกุจรงิจ าเลยทัง้สองคนละ 50 ปี



ค าพิพากษาศาลอาญาคดีทจุรติและประพฤติชอบ ภาค 8 (นครศรธีรรมราช)

เมื่อวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2565

1. คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นโจทกฟ้์อง จ าเลย 10 คน 

2. กรณีจดัจา้งซ่อมรถยนต ์รพ. ระหว่างวนัท่ี 8 ก.ย.2553- 6 ก.ค.2554

จ านวน 25 ครัง้ โดยไมไ่ดม้ีการซ่อมจรงิ

3. ศาลพิพากษาว่าจ าเลย มีความผิด

- ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และมาตรา 162 (1) (4)

- พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

พ.ศ.2542 มาตรา 123/1

ทัง้ในฐานะเป็นตวัการ และเป็นผ ูส้นบัสนนุ



ประมวลกฎหมายอาญา ม.151

ผ ูใ้ด เป็นเจา้พนกังานมีหนา้ท่ี ซ้ือ ท า จดัการ หรอื รกัษาทรพัยใ์ดๆ ใชอ้ านาจใน

ต าแหน่ง โดยทจุรติ อนัเป็นการเสียหายแกร่ฐั เทศบาล สขุาภิบาล หรือเจา้ของทรพัยน์ัน้ 

      ตอ้งระวางโทษจ าคกุ ตัง้แต่ 5-20 ปี และปรบั ตัง้แต่ 100,000-400,000 บาท

 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 162

ผ ูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน มีหนา้ท่ีท าเอกสาร รบัเอกสาร  หรอืกรอกขอ้ความลง                

ในเอกสาร กระท าการดงัต่อไปน้ีในการปฏิบติัการตามหนา้ท่ี

(1) รบัรองเป็นหลกัฐานว่า ตนไดก้ระท าการอยา่งใดข้ึนหรอืว่าการอยา่งใด                

ไดก้ระท าต่อหนา้ตนอนัเป็นความเท็จ

(2) รบัรองเป็นหลกัฐานว่า ไดมี้การแจง้ซ่ึงขอ้ความอนัมิไดมี้การแจง้

(3) ละเวน้ไมจ่ดขอ้ความซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้งรบัจด หรือจดเปลี่ยนแปลง   

ขอ้ความเช่นว่านัน้ หรอื

(4) รบัรองเป็นหลกัฐานซ่ึงขอ้เท็จจรงิอนัเอกสารนัน้ ม ุง่พิสจูนค์วามจรงิ              

อนั เป็นความเท็จ

ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กินเจ็ดปี และปรบัไมเ่กินหน่ึงหม่ืนสี่พนับาท



จ าเลย

ท่ี

ช่ือ ต าแหน่ง/

จนท.ประเภท

หนา้ท่ี กระทง ใหล้งโทษจ าคกุ หมายเหต ุ

ปี เดือน วนั

1 นายหน่ึง จพ.เภสชักรรม (ขา้ราชการ) จนท.พสัด ุ 15 45 60 - ไม่รอ

2 นางสอง จ.พิมพดี์ด (ลจ.ประจ า) จนท.พสัด ุ 10 20 20 200 ไม่รอ

3 นายสาม พ.ขบัรถยนต ์(ลจ.ประจ า)

คกก.

ตรวจรบัพสัด ุ

10 20 20 200 รอ3 ปี

4 นางสี่ ผช.เหลือคนไข ้(ลจ.ประจ า) 25 50 50 500 จรงิ 50 ปี

5 นายหา้ ช่างบ ารงุ (ลจ.ชัว่คราว) 1 1 8 - รอ 3 ปี

6 นายหก นว.คอมพิวเตอร ์(ลจ.ชัว่คราว) 7 14 12 120 ไม่รอ

7 นายเจ็ด พนกังานทัว่ไป(ลจ.ชัว่คราว) 6 12 12 120 ไม่รอ

8 นายแปด เจา้ของอ ู่ ยนตก์าร รบัจา้ง

145,082 บ.

12 22 22 220 ไม่รอ

9 นายเกา้ เจา้ของอ ู่ ส.เซอรวิ์ส รบัจา้งซ่อม

618,476 บ.

13 19 32 - ไม่รอ

10 นายสิบ ผอ.รพ. อนมุติัจา้ง              25 125 - - จรงิ 50 ปี

ผ ูเ้กี่ยวขอ้งกบัการจดัจา้ง 



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147

ฐานเป็นเจา้พนกังานยกัยอกทรพัย ์ : องคป์ระกอบ

1. เป็นเจา้พนกังาน

2. มีหนา้ท่ี ซ้ือ/ท า/จดัการ/รกัษาทรพัย์

3. เบียดบงัทรพัยเ์ป็นของตน/ผ ูอ่ื้น โดยทจุรติ

หรอืทจุรติยอมใหผ้ ูอ่ื้นเอาทรพัยน์ัน้เสีย 

4. มีเจตนา

โทษ จ าคกุ 5-20 ปี หรอืจ าคกุตลอดชีวิต และ

ปรบัตัง้แต่ 100,000-400,000 บาท 

( อายคุวาม 20 ปี )







ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 161

ฐานเป็นพนกังานปลอมเอกสาร

จ าคกุไมเ่กิน 10 ปี และปรบัไมเ่กิน 200,000 บาท 

(อายคุวาม 15 ปี)

มาตรา 161 ผ ูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน มีหนา้ท่ีท าเอกสาร 

กรอกขอ้ความลงในเอกสาร หรือดแูลรกัษาเอกสาร 

กระท าการปลอมเอกสาร โดยอาศยัโอกาสท่ีตนมีหนา้ท่ีนัน้

ตอ้งระวางโทษจ าคกุไม่เกินสิบปี และปรบัไมเ่กินสองแสนบาท



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 162

ฐานเป็นเจา้พนกังานรบัรองเอกสารเท็จ

จ าคกุไม่เกิน 7 ปี และปรบัไมเ่กิน 140,000 บาท                                                                        

(อายคุวาม 15 ปี)

มาตรา 162 ผ ูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน มีหนา้ท่ีท าเอกสาร รบัเอกสาร  

หรือกรอกขอ้ความลงในเอกสาร กระท าการดงัต่อไปน้ีในการปฏิบติัการ

ตามหนา้ท่ี

(1) รบัรองเป็นหลกัฐานว่า ตนไดก้ระท าการอยา่งใดข้ึนหรอืว่าการ

อยา่งใดไดก้ระท าต่อหนา้ตนอนัเป็นความเท็จ

(2) รบัรองเป็นหลกัฐานว่า ไดมี้การแจง้ซ่ึงขอ้ความอนัมิไดมี้การแจง้

(3) ละเวน้ไมจ่ดขอ้ความซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้งรบัจด หรือจดเปลี่ยนแปลง

ขอ้ความเช่นว่านัน้ หรอื

(4) รบัรองเป็นหลกัฐานซ่ึงขอ้เท็จจรงิอนัเอกสารนัน้ ม ุง่พิสจูนค์วาม

จรงิอนัเป็นความเท็จ

ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กินเจ็ดปี และปรบัไมเ่กินหน่ึงหม่ืนสี่พนับาท
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กฎหมายเก่ียวกบั

การป้องกนัและปราบปรามการทจุริต

1. พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั

และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม

(คณะกรรมการ ป.ป.ท.)

2. พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ยการป้องกนั

และปรามการทจุรติแห่งชาติ พ.ศ.2561

(คณะกรรมการ ป.ป.ช.)



“ทจุรติต่อหนา้ท่ี”  ;

1. ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรอืหนา้ท่ี หรือ

ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณท่ี์อาจท าให้

ผ ูอ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรอืหนา้ท่ีทัง้ท่ีตนมิไดม้ีต าแหน่งหรอืหนา้ท่ีนัน้            

หรอืใชอ้ านาจในต าแหน่งหรอืหนา้ท่ี ทัง้น้ี เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ี์

มิควรไดโ้ดยชอบส าหรบัตนเองหรอืผ ูอ่ื้น หรอื  

2. กระท าการอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรอืความผดิ

ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรอื

ตามกฎหมายอ่ืน

พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบรหิารในการป้องกนั

และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

“ทจุรติในภาครฐั” : ทจุรติต่อหนา้ท่ีหรอืประพฤติมิชอบในภาครฐั



“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า 

1. ใชอ้ านาจในต าแหน่งหรอืหนา้ท่ี

2. อนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ค าสัง่ หรอืมติ

คณะรฐัมนตร ี 

3. ท่ีม ุ่งหมายจะควบคมุดแูลการรบั การเก็บรกัษา หรอื

การใชเ้งินหรอืทรพัยส์ินของแผน่ดิน



มาตรา 40 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจา้หนา้ท่ีของรฐัผ ูใ้ด

กระท าการทจุรติในภาครฐั และเป็นกรณีมีมลูความผิดทางวินยั ใหป้ระธาน

กรรมการสง่รายงานและเอกสารท่ีมีอย ูพ่รอ้มทัง้ความเห็นไปยงัผ ูบ้งัคบับญัชา

หรือผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้  ถอดถอนผ ูถ้กูกลา่วหาผ ูน้ัน้ เพ่ือพิจารณาโทษทางวินยั

ตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมี้มติโดยไมต่อ้งแต่งตัง้

คณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก ในการพิจารณาโทษทางวินยัแกผ่ ูถ้กูกลา่วหา 

ใหถื้อว่ารายงานเอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นส านวน

การสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนวินยั ตามกฎหมาย ระเบียบ 

หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบรหิารงานบคุคลของผ ูถ้กูกลา่วหานัน้ๆ แลว้แต่กรณี

มาตรา 41 เมื่อไดร้บัรายงานตามมาตรา 40 ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาหรอื   

ผ ูม้ีอ านาจแต่งตัง้ถอดถอนพิจารณาลงโทษภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ี

ไดร้บัเรือ่งและใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาหรอืผ ูม้ีอ านาจแต่งตัง้ถอดถอนสง่          

ส าเนาค าสัง่ลงโทษดงักลา่วไปใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายใน 

15  วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสัง่



มาตรา 45 ในกรณีท่ีการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรฐัตามมาตรา 40 

เป็นความผิดทางอาญาดว้ย ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. สง่เรือ่งพรอ้ม

ทัง้ส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจรงิ รายงานเอกสาร และความเห็นของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหพ้นกังานอยัการด าเนินคดีต่อไป โดยใหถื้อว่า             

การด าเนินการและส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจรงิของคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. เป็นการสอบสวนและส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 44 ผ ูถ้กูกลา่วหาท่ีถกูลงโทษตามมาตรา 41 จะใชสิ้ทธิ

อทุธรณด์ลุพินิจในการก าหนดโทษของผ ูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย 

ระเบียบ หรอืขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบรหิารงานบคุคลส าหรบัผ ูถ้กูกลา่วหา

นัน้ๆ ก็ได ้ทัง้น้ีตอ้งใชสิ้ทธิดงักลา่วภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีได้

รบัทราบค าสัง่ดงักลา่ว (การอทุธรณค์ าสั่งลงโทษทางวนิยั)



มาตรา 50 เจา้หนา้ท่ีของรฐัผ ูใ้ดถกูกลา่วหาว่ากระท าการทจุริตใน

ภาครฐั และคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติรบัไวพิ้จารณาตามพระราชบญัญติัน้ี 

แมภ้ายหลงัเจา้หนา้ท่ีของรฐัผ ูน้ัน้จะพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐัไปแลว้

ดว้ยเหตอ่ืุนไมเ่กินหา้ปี นอกจากตาย ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.มีอ านาจ

ด าเนินการต่อไปได ้แต่ตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในสองปีนบัแต่วนัท่ี               

ผ ูถ้กูกลา่วหานัน้พน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐั หรอืวนัท่ีมีการกลา่วหา

เจา้หนา้ท่ีของรฐันัน้ในกรณีท่ีมีการกลา่วหาเม่ือเจา้หนา้ท่ีของรฐัผ ูน้ัน้พน้จาก

ต าแหน่ง แลว้แต่กรณี

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าผ ูถ้กูกลา่วหาตามวรรคหน่ึง

กระท าการทจุรติในภาครฐั ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาหรอืผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอน    

ผ ูถ้กูกลา่วหาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผ ูน้ัน้ยงัเป็น

เจา้หนา้ท่ีของรฐั และในกรณีท่ีการกระท าความผิดดงักลา่วเป็นความผิดทาง

อาญาดว้ย ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการตามมาตรา 45



พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญู

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561

(บงัคบัใชต้ัง้แต่วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2561)

“เจา้หนา้ท่ีของรฐั” หมายความว่า ขา้ราชการ ...ผ ูป้ฏิบติังาน               

ในหน่วยงานของรฐั ลกูจา้งของสว่นราชการ หน่วยงานของรฐั ฯลฯ

“ทจุรติต่อหนา้ท่ี” หมายความว่า ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใด              

ในต าแหน่งหรอืหนา้ท่ี หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใด                    

ในพฤติการณท่ี์อาจท าใหผ้ ูอ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรอืหนา้ท่ีทัง้ท่ีตนมิได ้              

มีต าแหน่งหรอืหนา้ท่ีนัน้ หรือใชอ้ านาจในต าแหน่งหรอืหนา้ท่ี ทัง้น้ี เพ่ือ

แสวงหาประโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดยชอบส าหรบัตนเองหรอืผ ูอ่ื้น หรือกระท า

การอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรอืความผิดต่อต าแหน่ง

หนา้ท่ีในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรอืตามกฎหมายอ่ืน



มาตรา 91 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้มีมติวินิจฉยั               

ว่าเจา้หนา้ท่ีของรฐักระท าความผิดฐานทจุรติต่อหนา้ท่ี หรอืกระท า

ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรอืความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี         

ในการยติุธรรม หรอืความผิดท่ีเกี่ยวขอ้งกนั ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี

      (1) ถา้มีมลูความผิดทางอาญา ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. สง่รายงาน 

ส านวนการไต่สวน เอกสารหลกัฐาน ส าเนาอิเล็กทรอนิกส ์และค าวินิจฉยั             

ไปยงัอยัการสงูสดุภายใน 30 วนั เพ่ือใหอ้ยัการสงูสดุยืน่ฟ้องคดีต่อไป

     (2) ถา้มีมลูความผิดทางวินยั ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. สง่รายงาน  

ส านวนการไต่สวนเอกสารหลกัฐาน และค าวินิจฉยัไปยงัผ ูบ้งัคบับญัชาหรอื             

ผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอนภายใน 30 วนัเพ่ือใหด้ าเนินการทางวินยัต่อไป

มาตรา 93 เมื่ออยัการสงูสดุไดร้บัส านวนคดีอาญาตามมาตรา 91              

ใหอ้ยัการสงูสดุพิจารณาเพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ

ภายใน180 วนันบัแต่วนัท่ีไดร้บัส านวน



มาตรา 98 เม่ือผ ูบ้งัคบับญัชา...ไดร้บัส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ตามมาตรา 91 แลว้ ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชา..ผ ูน้ ัน้พิจารณาโทษทางวินยัตาม

ฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติโดยไมต่อ้งแต่งตัง้คณะกรรมการ

สอบสวนวินยัอีก โดยในการพิจารณาโทษทางวินยัแกผ่ ูถ้กูกลา่วหา ใหถื้อว่า

ส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินยั

ของคณะกรรมการสอบสวนวินยัตากฎหมายระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการ

บรหิารงานบคุคลของผ ูถ้กูกลา่วหานัน้ แลว้แต่กรณี

ใหผ้ ูบ้งัคบับญัชาหรอืผ ูมี้อ านาจแต่งตัง้ถอดถอนพิจารณาสัง่ลงโทษผ ูถ้กู

กลา่วหาภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดร้บัเรือ่งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรอื 

ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผ ูบ้งัคบับญัชา...ไดร้บัแจง้มติท่ีไดข้อใหค้ณะกรรมการ 

ป.ป.ช.พิจารณาทบทวนตามมาตรา 99 วรรคสอง ทัง้น้ี ไมว่่าผ ูถ้กูกลา่วหานัน้              

จะพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรฐักอ่นหรือหลงัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้              

มติวินิจฉยัมลูความผิด เวน้แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติเม่ือพน้ก าหนด               

เวลาตามมาตรา 48 แลว้ แต่ไมเ่ป็นการตดัอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช.ท่ีจะ  

ด าเนินการเพ่ือด าเนินคดีอาญาต่อไป



มาตรา 101 ผ ูซ่ึ้งถกูลงโทษ... ท่ีมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง จะ

ฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน 90วนั นบัแต่วนัท่ีถกูลงโทษ   โดยไม่

ตอ้งอทุธรณต์ามกฎหมาย ระเบียบ หรอืขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงาน

บคุคลของผ ูถ้กูลงโทษนัน้ หรอืจะด าเนินการอทุธรณด์ลุพินิจในการ

ก าหนดโทษ  ของผ ูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรอืขอ้บงัคบัว่า

ดว้ยการบรหิารงานบคุคลของผ ูถ้กูลงโทษนัน้กอ่นก็ได…้

ในกรณีท่ีผ ูถ้กูลงโทษน า คดีไปฟ้องต่อศาลปกครองโดยมิไดฟ้้อง

คณะกรรมการ ป.ป.ช.ใหศ้าลปกครองแจง้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทราบ และใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีสิทธิขอเขา้มาเป็นค ูก่รณีในคดี

ดว้ยได้



ตย.คดี : เงินบรจิาคของ รพ.หรอืเงินมลูนิธิ

1. ปี 2550 มีเงินในบญัชีเงินบรจิาคของ รพ. จ านวน 85 ลา้นบาท

จากการจ าหน่ายวตัถมุงคล เพ่ือซ้ืออปุกรณก์ารแพทย์

2. ปี 2551 รพ. ท าหนงัสือหารอืกรมบญัชีกลาง ตอบว่าถือเป็นเงินบรจิาค

ตามระเบียบกระทรวงการคลงั พ.ศ.2526 และไมส่ามารถ

จดัตัง้มลูนิธิ มาด าเนินการเกี่ยวกบัเงินจ านวนน้ีแทนได้

3. ปี 2551 ผอ.รพ.คนเดิม ยา้ยไปท่ีอ่ืนร และมี ผอ.คนใหม ่ยา้ยมาแทน

4. ปี 2552 ผอ.คนใหม ่จดัตัง้มลูนิธิ รพ. และถอนเงิน จ านวน 85 ลา้น

ไปเขา้มลูนิธิ รพ.

5. เงินจ านวน 85 ลา้นบาท มลูนิธิ ใชจ้่ายต่าวๆ เช่น

1) ซ้ือท่ีดินในช่ืแมลูนิธิ 10 ไร ่จ านวน 29 ลา้นบาท 

2) ลงทนุตราสาร FIF จ านวน 14 ลา้นบาท

3) ซ้ือพนัธบตัรไทยเขม้แข็ง จ านวน 1 ลา้นบาท

4) ห ุน้ก ู ้ปตท. จ านวน 5 ลา้นบาท

5) ใหส้หกรณอ์อมทรพัย ์รพ. ยืมเงิน จ านวน 5 ลา้น

6) อ่ืนๆ 



มาตรา 63 การจดัตัง้ทนุหมนุเวียน ใหก้ระท าไดแ้ต่โดย

บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านัน้ โดยตอ้งมีวตัถปุระสงคใ์นการ

จดัตัง้ท่ีชดัเจนและเป็นกรณีท่ีเป็นกิจกรรมท่ีหน่วยงานของรฐัตอ้ง

ปฏิบติัตามหนา้ท่ี เพ่ือสาธารณประโยชน ์หรอืเพ่ือประโยชนท์าง

เศรษฐกิจและสงัคม และเหมาะสมท่ีจะอนญุาตใหน้ ารายรบัจากการ

ด าเนินกิจกรรมนัน้สมทบทนุไวใ้ชจ้่ายได ้รวมถึงไม่ซ ้าซอ้นกบัทนุ

หมนุเวียนท่ีจดัตัง้ไวแ้ลว้

การขอจดัตัง้ การบรหิาร การประเมินผล การรวมหรอืยบุเลิก

ทนุหมนุเวียน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการบรหิารทนุหมนุเวียน 

เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน

พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561







มติคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ครัง้ท่ี 79/2565 เม่ือวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2565

เห็นว่าเงินท่ีเรียกเกบ็จากผ ูเ้ขา้รว่มโครงการผา่ตดันอกเวลาราชการ เพ่ือเป็น

ค่าบริการ ถือเป็นเงินบ ารงุ ตามระเบียบ สธ.ว่าดว้ยเงินบ ารงุฯ พ.ศ.2536 และ

กอ่ใหค้วามเสียหายต่อ  รพ.ข. และเสียหานระบบราชการอยา่งรา้ยแรง ดงันัน้

จึงไดมี้มติ กรณีของนาย ก. ดงัน้ี

1.  มีมลูความผิดว่ากระท าผิดอาญา ฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การ

ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเ้กิดความเสียหายแกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด ตาม ป. อาญา 

มาตรา 157 และฐานเป็น จนท.ของรฐั ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใด

ในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี หริใชอ้ านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเ้กิด

ความเสียหายแกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด ตาม พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนญูว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ.2542 มาตรา 123/1 (ปัจจบุนั ม.172)



2.  นาย ก. มีมลูความผิดทางวินยัอยา่งรา้ยแร ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ี

ราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ 

อนัเป็นเหตใุหเ้สียหายแกร่าชการอยา่งรา้ยแรง และฐานปฏิบติัหรือ

ละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหเ้กิดความ

เสียหายอยา่งรา้ยแรงแกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด หรอืปฏิบติัหรอืละเวน้การ

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ ตาม พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการ

พลเรอืน พ.ศ.2551 มาตรา 82(2) ประกอบมาตรา 85(7) และ  

มาตรา 85(1)



ศาลอาญาคดีทจุรติและประพฤติชอบ ภาค 9 (สงขลา)

คดีหมายเลขด า ท่ี อท 6/2566 หมายเลขแดงท่ี อท 31/2566

1. พิพากษาว่า นาย ก. กระท าผิดอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

157 และ พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ   

ทจุรติ พ.ศ.2542 มาตรา 123/1 โดยใหล้งโทษบทหนกัท่ีสดุ  ฐานเป็น

เจา้หนา้ท่ีของรฐัปฏิบติัหรอืละเวน้การหนา้ท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเ้กิดความ

เสียหายแกร่ฐั จ าคกุ 1 ปี และปรบั 100,000 บาท

2. จ าเลยรบัสารภาพ เป็นประโยชนต่์อการพิจารณาคดี มีเหตบุรรเทาโทษลด

กึ่งหน่ึง คงจ าคกุ 6 เดือน และปรบั 50,000 บาท

3. โทษจ าคกุใหร้อการลงโทษไวม้ีก าหนด 2 ปี และคมุประพฤติ 1 ปี



มติ ค.ร.ม.เม่ือวนัท่ี 21 ธ.ค.2536

(นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536)

- การลงโทษผ ูก้ระท าผิดวินยัฐานทจุรติ ควรลงโทษเป็น

ไลอ่อกจากราชการ

- การน าเงินท่ีทจุรติไปแลว้มาคืนมีเหตอุนัควรปรานีอ่ืนใด 

ไม่เป็นเหตลุดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ



ตย.การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ 4 กรณี 

- เบิกจ่ายเงินเป็นเท็จ/ท าเอกสารเท็จเบิกจ่ายเงินของทางราชการ

เช่น ค่าตอบแทนปฏิบติังานนอกเวลาราชการ เงินค่าป่วยการ อสม.

เงินไมท่ าเวชปฏิบติัหรอืคลินิคเอกชน

- ปลอมเอกสารเกี่ยวกบัเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือเบิกจ่ายเงินต่างๆ เช่น 

ค่าตอบแทน รายช่ือผ ูเ้ขา้อบรม  เอกสารการจดัซ้ือจดัจา้ง

- เบิกถอนเงินของทางราชการ โดยใชใ้บถอนเงิน หรือเช็ค แลว้น าเงินไปใช้

ประโยชนส์ว่นตวั 

- รบัเงินของทางราชการไวต้ามหนา้ท่ี แต่ไมส่ง่เขา้เป็นรายไดข้องรฐั แต่กลบั

ยกัยอก น าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั

- มีหนา้ท่ีควบคมุ ก ากบั ดแูล การใชร้ถยนตร์าชการ แต่น ารถยนตข์องทาง

ราชการท่ีเป็นรถสว่นกลาง ไปใชส้ว่นตวัเสมือนกบัเป็นรถประจ าต าแหน่ง

- ท าโครงการอบรม ประชมุ สมัมนา หรอืศึกษาดงูาน โดยไมไ่ดด้ าเนินการจรงิ 

แต่กลบัไปท่องเท่ียวพกัผอ่น หรอื เพ่ือสง่ผ ูบ้รหิารยา้ยหน่วยงานหรอืไปรบั

ต าแหน่งใหม่



1. โครงการประชมุเชิงปฏิบติัการดา้นเงินการคลงั จ านวน 38 คน รวม 762,600 บาท

- ครัง้ท่ี 1 (11-15 ม.ค.2556) จ.นครราชสีมา  งบฯ 496,400 บาท

- ครัง้ท่ี 2 (8-11 ก.พ.2556) จ.มกุดาหาร งบฯ 266,200 บาท 

2. สตง.ภมิูภาค ตรวจสอบสืบสวน พบขอ้เท็จจรงิว่า

- ไม่ไดไ้ปอบรม 2 จงัหวดัตามโครงการ แต่อบรมจริง ท่ี สสจ.1 วนั ท่ี รพท. 1 วนั

- มีการยืมเงินจาก รพ.ท่ี 1 ตามเช็คลงวนัท่ี 1 ก.พ.2556 จ านวน 428,300 บาท 

โดยไดน้ าไปจ่ายค่าทวัร ์จ านวน 296,500 บ. (ท่ียืมเป็นค่าท่ีพกัเหมาจ่าย 148,000 บ.

+ ค่าจา้งเหมารถ ไปนครราชสีมา 99,000 บ. กบัท่ี ไปมกุดาหาร 49,500 บ)

และรวมกบัเงินสดท่ีไดย้ืมมาจาก รพ.ท่ี 2 อีกจ านวน 133,000 บ. (ท่ียืมเป็นค่าท่ีพกั

เหมาจ่าย 60,800 บ. + ค่าอาหาร 72,200 บ.)

รวมเงินยืมทัง้หมดท่ีน าไปจ่ายเป็นเงินค่ามดัจ าใหก้บับรษิทัทวัร ์จ านวน 429,500 บาท

คดี: จดัโครงการอบรม ประชมุ และสมัมนา น าเงินไปเท่ียว ตปท.     



สตง.ภมิูภาค ตรวจสอบสืบสวน พบขอ้เท็จจรงิว่า  (ต่อ)

- ขา้ราชการและ จนท. รวม 39 คน เดินทางไปจีน วนัท่ี 11-16 ก.พ.2556

ค่าเครือ่งบิน 26,900 บาท/คน (เงินจากโครงการ 12,700 บ.+ สมทบ 14,200 บ.    

- มีการจดัท าเอกสารเท็จ ว่าจา้งเหมารถยนตป์รบัอากาศไป 2 จงัหวดั                   

เพ่ือสง่ใชเ้งินยมื รวมทัง้หมด 148,500 บาท (99,000+49,500)

- มีการจดัท าเอกสารว่ารบัค่าเช่าท่ีพกัเหมาจ่าย 2 จงัหวดั 38 คน รวม 208,800 บาท

 3. สตง.ภมิูภาค สง่เรื่องให ้คกก.ปปช. และกระทรวงสาธารณสขุ ( 27 ก.ย.2556 )

4. กระทรวง สธ.มีค าสัง่แต่งตัง้ คกก.สอบสวนวินยัอยา่งแรง 39 คน ( 20 ธ.ค.2556 )

5. มีค าสัง่ลงโทษ ปี 2559 จ านวน 39 คน (ภาคทณัฑ/์ตดัเงินเดือน 33 คน ไลอ่อก 6 คน)

 6. คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมลูวินยัและอาญา โดยสง่เรื่องใหอ้ยัการสงูสดุ และ

กระทรวงสาธารณสขุ โดย อกพ.สธ.ประชมุเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2563

และต่อมาไดมี้สัง่ลงโทษไลอ่อก เพ่ิมอีก จ านวน 33 คน (เดิมไลอ่อกไปแลว้ 6 คน)



มติ ค.ร.ม.เม่ือวนัท่ี 21 ธ.ค.2536

(นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536)

- การลงโทษผ ูก้ระท าผิดวินยัฐานทจุรติ ควรลงโทษเป็น

ไลอ่อกจากราชการ

- การน าเงินท่ีทจุรติไปแลว้มาคืนมีเหตอุนัควรปรานีอ่ืนใด 

ไม่เป็นเหตลุดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ



1. พิพากษาว่า ขา้ราชการและ จนท. รวม 33 คน ยกฟ้อง

2. นาง ก. และพวก รวม 6 คน กระท าผิดอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 157 และมาตรา 162 (1) 157 จ าคกุ 1 ปี และปรบั 100,000 บาท

3. จ าเลยรบัสารภาพ เป็นประโยชนต่์อการพิจารณาคดี มีเหตบุรรเทาโทษลด

กึ่งหน่ึง คงจ าคกุ 6 เดือน และปรบั 50,000 บาท

4. โทษจ าคกุใหร้อการลงโทษไวมี้ก าหนด 2 ปี 

ศาลอาญาคดีทจุรติและประพฤติชอบ ภาค 3

คดีหมายเลขด า ท่ี อท 145/2564

หมายเลขแดง ท่ี อท 254/2565



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 : องคป์ระกอบ

1. กรณีท่ี 1

1) เป็นเจา้พนกังาน

2) ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี 

3) เพ่ือใหเ้กิดความเสียหายต่อผ ูห้น่ึงผ ูใ้ด  

4) มีเจตนา

2. กรณีท่ี 2

1) เป็นเจา้พนกังาน

2) ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี 

3) โดยทจุริต (เพ่ือแสวงหาประโยชน ์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 

ส าหรบัตนเองหรือผ ูอ่ื้น)

4) มีเจตนา

ตอ้งระวางโทษ จ าคกุตัง้แต่ 1-10 ปี หรือปรบัตัง้แต่ 20,000 บาท ถึง

200,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั                                                                        

(อายคุวาม 15 ปี)



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 162

ฐานเป็นเจา้พนกังานรบัรองเอกสารเท็จ

จ าคกุไม่เกิน 7 ปี และปรบัไมเ่กิน 140,000 บาท                                                                        

( อายคุวาม 15 ปี )

มาตรา 162 ผ ูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน มีหนา้ท่ีท าเอกสาร รบัเอกสาร  

หรือกรอกขอ้ความลงในเอกสาร กระท าการดงัต่อไปน้ีในการปฏิบติัการ

ตามหนา้ท่ี

(1) รบัรองเป็นหลกัฐานว่า ตนไดก้ระท าการอยา่งใดข้ึนหรอืว่าการ

อยา่งใดไดก้ระท าต่อหนา้ตนอนัเป็นความเท็จ

(2) รบัรองเป็นหลกัฐานว่า ไดมี้การแจง้ซ่ึงขอ้ความอนัมิไดมี้การแจง้

(3) ละเวน้ไมจ่ดขอ้ความซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้งรบัจด หรือจดเปลี่ยนแปลง

ขอ้ความเช่นว่านัน้ หรอื

(4) รบัรองเป็นหลกัฐานซ่ึงขอ้เท็จจรงิอนัเอกสารนัน้ ม ุง่พิสจูนค์วาม

จรงิอนัเป็นความเท็จ

ตอ้งระวางโทษจ าคกุไมเ่กินเจ็ดปี และปรบัไมเ่กินหน่ึงหม่ืนสี่พนับาท



85(1) ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดย               

มิชอบเพ่ือใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรา้ยแรง                   

แกผ่ ูห้น่ึงผ ูใ้ด หรอื

ปฏิบติัหรอืละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ

ประมวลกฎหมายอาญา  “โดยทจุริต” หมายถึง  

เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ี์มิควรไดโ้ดยชอบดว้ย

กฎหมายส าหรบัตนเอง หรือผ ูอ่ื้น

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551



มติ ค.ร.ม.เม่ือวนัท่ี 21 ธ.ค.2536

(นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536)

- การลงโทษผ ูก้ระท าผิดวินยัฐานทจุรติ ควรลงโทษเป็น

ไลอ่อกจากราชการ

- การน าเงินท่ีทจุรติไปแลว้มาคืนมีเหตอุนัควรปรานีอ่ืนใด 

ไม่เป็นเหตลุดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ



มติ ครม.เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม 2562

ตามหนงัสือส านกังานเลขาธิการคณะรฐัมนตรี 

ท่ี นร 0505/ว17

ลงวนัท่ี 11 มกราคม 2562

มติ ครม.เกี่ยวกบัการใชร้ถราชการ                  

ในเรือ่งสว่นตวั
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ผ ูใ้ด เป็นเจา้พนกังานมีหนา้ท่ี ซ้ือ ท า จดัการหรือ รกัษา

ทรพัยใ์ดๆ ใชอ้ านาจในต าแหน่ง โดยทจุรติ อนัเป็นการเสียหาย

แกร่ฐั เทศบาล สขุาภิบาล หรือเจา้ของทรพัยน์ัน้ 

    

      ตอ้งระวางโทษจ าคกุ ตัง้แต่ 5-20 ปี และปรบั ตัง้แต่

100,000-400,000 บาท

 

ประมวลกฎหมายอาญา ม.151



ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 : องคป์ระกอบ

1. กรณีท่ี 1

1) เป็นเจา้พนกังาน

2) ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี 

3) เพ่ือใหเ้กิดความเสียหายต่อผ ูห้น่ึงผ ูใ้ด  

4) มีเจตนา

2. กรณีท่ี 2

1) เป็นเจา้พนกังาน

2) ปฏิบติั/ละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ี 

3) โดยทจุริต (เพ่ือแสวงหาประโยชน ์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 

ส าหรบัตนเองหรือผ ูอ่ื้น)

4) มีเจตนา

ตอ้งระวางโทษ จ าคกุตัง้แต่ 1-10 ปี หรือปรบัตัง้แต่ 20,000 บาท ถึง

200,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรบั                                                                        

(อายคุวาม 15 ปี)



มติ ค.ร.ม.เม่ือวนัท่ี 21 ธ.ค.2536

(นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536)

- การลงโทษผ ูก้ระท าผิดวินยัฐานทจุรติ ควรลงโทษเป็น

ไลอ่อกจากราชการ

- การน าเงินท่ีทจุรติไปแลว้มาคืนมีเหตอุนัควรปรานีอ่ืนใด 

ไม่เป็นเหตลุดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ



วินยัเก่ียวกบั

การละท้ิงหนา้ท่ีราชการ

การขาดราชการ และการหนีราชการ 



82(5) ตอ้งอทิุศเวลาของตนใหแ้กร่าชการ    

จะละท้ิงหรอืทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการมิได้

◼ ค าว่า “ตอ้งอทิุศเวลาของตนใหแ้กร่าชการ”

หมายถึง  ตอ้งอทิุศหรอืสละเวลาทัง้หมดเพ่ือปฏิบติั

ราชการตามท่ีราชการตอ้งการ รวมทัง้เวลา

นอกเหนือจากเวลาปฏิบติัราชการตามปกติในกรณี

ทางราชการมีงานเรง่ด่วนท่ีจ าเป็น จะตอ้ง ใหร้าชการ

ปฏิบติันอกเวลา



◼ “ละท้ิงหนา้ท่ีราชการ” หมายถึง  ไม่อย ูป่ฏิบติัราชการ

ตามหนา้ท่ี  ซ่ึงไดแ้กก่ารไม่มายงัสถานท่ีราชการเพ่ือ

ปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรอืเพ่ือใหผ้ ูบ้งัคบับญัชามอบหมาย

งานใหป้ฏิบติั รวมทัง้การมายงัสถานท่ีราชการแลว้ไม่

อย ูป่ฏิบติังานละท้ิงไปไม่อย ูใ่นสนถานท่ีท่ีควรอย ู่

◼ “ทอดท้ิงหนา้ท่ีราชการ” หมายถึง มาอย ูใ่นสถานท่ี

ราชการแต่ไม่สนใจไปธรุะ ไม่ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี 

ปลอ่ยใหง้านคัง่คา้ง



◼ “ขาดราชการ” หมายถึง  ไมป่ฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี 

ในวนัท างานปกติ (ไมใ่ช่ OT) ตัง้แต่ครึ่งวนัเป็นตน้ไป

กฎ ก.พ.ว่าดว้ยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ.2552 ขอ้ 8(4)                    

ในครึง่ปีท่ีแลว้มา ตอ้งไมข่าดราชการโดยไมมี่เหตผุลอนัสมควร

◼ “หนีราชการ” ไมม่าปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี และไมไ่ดร้บั

อนญุาตการลา

ม.16 พระราชกฤษฎีกา การจ่ายเงินเดือนฯ พ.ศ.2535

ขา้ราชการท่ี...หนีราชการ  หา้มมิใหจ้่ายเงินเดือน...

ส าหรบัวนัท่ีหนีราชการ



พระราชกฤษฎีกา

การจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั                       

พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม
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85(3) ละท้ิงหนา้ท่ี หรอืทอดท้ิงหนา้ท่ีในคราวเดียวกนั

เป็นเวลาเกินสิบหา้วนัโดยไมมี่เหตอุนัสมควร หรือโดย

มีพฤติการณอ์นัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตาม

ระเบียบของทางราชการ

• การละท้ิงหนา้ท่ีราชการต่อเน่ืองโดยไมไ่ดม้าหรอืไมไ่ด ้              

อย ูป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการเลยเป็นเวลาเกิน 15 วนั คือ                  

ตัง้แต่ 15 วนัครึ่ง ข้ึนไป

• การนบัวนัละท้ิงหนา้ท่ีราชการในกรณีท่ีมีวนัหยดุราชการ

อย ูใ่นช่วงกลางของเวลา ตอ้งนบัวนัหยดุราชการนัน้เป็น     

วนัละท้ิงหนา้ท่ีติดต่อในคราวเดียวกนัดว้ย



มติ ค.ร.ม.เม่ือวนัท่ี 21 ธ.ค.2536

(นร 0205/ว 234 ลว. 24 ธ.ค.2536)

- การลงโทษผ ูก้ระท าผิดวินยักรณีละท้ิงหนา้ท่ี

ติดต่อในคราวเดียวกนัเกินกว่า 15 วนั

โดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร และไม่กลบัมาอีกเลย

ควรลงโทษเป็นไลอ่อกจากราชการ

- การมีเหตอุนัควรปรานีอ่ืนใด ไม่เป็นเหต ุ

ลดหยอ่นโทษเป็นปลดออกจากราชการ



การจ่ายเงินเดือน

ใหก้บัผ ูท่ี้ไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ



พระราชกฤษฎีกา

การจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงินอ่ืนในลกัษณะเดียวกนั                       

พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม
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ไม่มาท างาน หา้มจ่ายเงินเดือน/ค่าจา้ง

1. ละท้ิงหนา้ท่ีราชการโดยไม่มีเหตผุลอนัสมควร

หรือ

2. หนีราชการ (ไม่มา และ ไมไ่ดร้บัอนญุาตการลา)



ตย.กรณีขา้ราชการไม่มาปฏิบติังาน เป็นเวลา 5 ปี  

แต่ไดร้บัเงินเดือนและค่าตอบแทนต่างไป รวม 5.6 ลา้นบาท

กระทรวงการคลงั (กรมบญัชีกลาง) พิจารณาแลว้มีความเห็นดงัน้ี

1. นาย ก. นายแพทยช์ านาญการพิเศษ ไม่มาท างานในปี 2556-2562

และไดร้บัเงินราชการไปจ านวน 5.6 ลา้นบาท ตอ้งคืนเต็มจ านวน และค่าปรบัเงิน

สญัญาไม่เวชปฏิบติัสว่นตวั จ านวน 1.3 ลา้นบาท รวมทัง้หมด 6.7 ลา้นบาท

2.  ผ ูเ้กี่ยวขอ้ง จ านวน 7 คน ตอ้งชดใชร้วม 2.2 ลา้น ดงัน้ี

2.1 หวัหนา้กล ุม่งาน คนท่ี 1 จ านวน 87,711.67 บาท

2.2 หวัหนา้กล ุม่งาน คนท่ี 2 จ านวน 44,634 บาท

2.3. รอง ผอ.ฝ่ายการแพทย ์จ านวน 676,499 บาท

2.4 ผอ.รพ. จ านวน 69,866.47 บาท

2.5 ประธานองคก์รแพทย ์จ านวน 193,680.80 บาท

2.6 จนท.การเงิน คนท่ี 1 จ านวน 10,600 บาท

2.7 จนท.การเงิน คนท่ี 2 จ านวน 10,600 บาท



ผ ูถ้กูลงโทษ โทษวินยั ผ ูล้งนามในค าสัง่ลงโทษ ผ ูพิ้จารณา        

ขา้ราชการ

รา้ยแรงและ          

ไมร่า้ยแรง

1.นายกรฐัมนตร/ีรมว./ปลดักระทรวง

2. อธิบดี /ผวจ. 

3. ผ ูร้บัมอบอ านาจจาก 1-2

ก.พ.ค.

พนกังานราชการ รา้ยแรงและ

ไมร่า้ยแรง

1.ปลดักระทรวง (กรม สป.)

2. อธิบดี  /  ผวจ. ท่ีรบัมอบจาก สป.

3. ผ ูร้บัอบอ านาจจาก 1-2

ผ ูอ้อกค าสัง่

และ ผบ.ชัน้

เหนือตามกฎ 4

ลกูจา้งประจ า

อยา่งรา้ยแรง 

และไมร่า้ยแรง

1.ปลดักระทรวง (กรม สป.)

2. อธิบดี  /  ผวจ. ท่ีรบัมอบจาก สป.

3. ผ ูร้บัอบอ านาจจาก 1-2

อ.ก.พ.กระทรวง

ไมร่า้ยแรง หน.หน่วยงาน/หน.สว่นราชการของ

สป./กรม เช่น ผอ.กอง/ส านกั/รพ./

- อ.ก.พ.สป.

- อ.ก.พ.จงัหวดั

- อ.ก.พ.กรม

พกส. อยา่งรา้ยแรง 

และไมร่า้ยแรง

1.ปลดักระทรวง (กรม สป.)

2. อธิบดี   

3. ผอ.รพสต./ผอ.รพช.รพท.รพศ.   

นพ.สสจ.สสจ. 

4. ผอ.กอง/ส านกั/ผบ.ต ่ากว่าอธิบดี

รมว.สธ.

ปลดักระทรวง

ผวจ.

อธิบดี
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คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคณุธรรม 

(ก.พ.ค.) 

1. ท าหนา้ท่ีพิทกัษร์ะบบคณุธรรม โดยเป็นองคก์รอิสระก่ึงตลุาการ

(เป็นอิสระจากฝ่ายบรหิาร)

2. กรรมการจ านวน 7 คน ซ่ึงทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ และมี

เลขาธิการ ก.พ. เป็นเลขานกุาร ด ารงต าแหน่งวาระเดียว 6 ปี 

ท างานเต็มเวลา 

3. สรรหาและคดัเลือก โดยคณะกรรมการท่ีมีประธานศาลปกครอง

สงูสดุ เป็นประธาน



1. มีสิทธิอทุธรณ ์เฉพาะกรณีของขา้ราชการพลเรอืนสามญั

- ถกูลงโทษทางวินยั  5 สถาน 

- มีค าสัง่ใหอ้อกจากราชการ จากเหต ุ6 กรณี 

2. หากประสงคจ์ะอทุธรณ ์ใหอ้ทุธรณต์่อ ก.พ.ค. ภายใน 30 วนั 

นบัแต่ทราบหรอืถือว่าทราบค าสัง่ 

3. เม่ือไดแ้จง้ผลจาก ก.พ.ค. แลว้ ถา้ผ ูอ้ทุธรณไ์มเ่ห็นดว้ยกบั

ค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค. มีสิทธิฟ้องต่อศาลปกครองสงูสดุ 

ภายใน 90 นบัแต่ทราบค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค.

การอทุธรณข์องขา้ราชการ 

ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคณุธรรม (ก.พ.ค.)



สถานโทษทางวินยั ขา้ราชการ 5 สถาน

ผิดวินยัอยา่งไม่รา้ยแรง

1.ภาคทณัฑ ์(งดโทษภาคทณัฑ ์

โดยว่ากลา่วตกัเตือน/ทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ)

2.ตดัเงินเดือน (รอ้ยละ 2 หรอื 4 จ านวน 1-3 ด.)

3.ลดเงินเดือน (รอ้ยละ 2 หรอื 4)

ผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง

4. ปลดออก

5. ไลอ่อก



เหตถุกูสัง่ใหอ้อกจากราชการ 6 กรณี

1. เจ็บป่วยไมอ่าจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไดโ้ดยสม า่เสมอ

2. ขาดคณุสมบติัทัว่ไป/มีลกัษณะตอ้งหา้ม การเป็นขา้ราชการ

- ไมม่ีสญัญาติไทย   

- ไมเ่ลื่อมใสการปกครองระบบประชาธิปไตย

- ด ารงต าแหน่งการเมือง  

- เป็นบคุคลลม้ละลาย

- เคยตอ้งรบัโทษท่ีสดุใหจ้ าคกุคดีอาญา (ยกเวน้ประมาท/ลหโุทษ)

3. ปฏิบติังานไมม่ีประสิทธิภาพฯ

4. หยอ่นความสามารถ/บกพรอ่งต่อหนา้ท่ี/ประพฤติตนไมเ่หมาะสม

กบัต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ

5. มีมลทินหรอืมวัหมอง 

6. ตอ้งรบัโทษจ าคกุท่ีสดุในความผิดประมาท/ลหโุทษ หรอืตอ้งรบัโทษ 

จ าคกุโดยค าสัง่ศาลซ่ึงยงัไมถึ่งกบัจะถกูลงโทษปลดออกหรอืไลอ่อก



คดี : ลดพลงังานและด าน ้าถ ้ามรกต



ขอ้เท็จจรงิโดยสรปุจากการรอ้งเรยีน

และสตง.ตรวจสืบสวน และสอบสวนทางวินยัอยา่งรา้ยแรง

กรณีท่ี 1 โครงการอบรมลดการใชพ้ลงังาน จดัอบรมท่ีหน่วยงาน

1. ขอ้จรงิ  

1) วิทยากรเอกชนบรรยายจริง 3 ชม.ครึง่ จ่ายเงินค่าวิทยากรและผช.

วิทยากร รวม 18,000 บาท โดยวิทยากรเดินทางมาเอง 

2) มีการจดัเลี้ยงอาหารว่างและเครือ่งด่ืมผ ูเ้ขา้อบรม ช่วงเชา้ จรงิ

2. ขอ้เท็จ 

1) ท าใบส าคญัค่าสมนาคณุวิทยากรเป็นเท็จ ว่าบรรยาย 8 ชม รวม 9,600 บาท 

(เบิกเกินความจรงิไป 4 ชม.ครึง่  เป็นเงิน 5,400 บาท)   

2) ท าเอกสารเท็จว่าจา้งเหมาจดัเลี้ยงอาหารกลางวนั 6,900 บาท (ไมมี่เลี้ยง

กลางวนัจรงิ มีแต่เลี้ยงเบรคเชา้เวลา 10.30 น.)



3) ท าเอกสารจา้งเหมารถยนตร์บัสง่วิทยากรเป็นเท็จ จ านวน 1,500 บาท 

4) มีการปลอมลายมือช่ือในเอกสารการจดัจา้ง คือ ใบอนมุติั/ใบตรวจรบัพสัด/ุ

ใบเสรจ็รบัเงิน (ค่าอาหารกลางวนั/ค่าจา้งหมารถยนต)์ โดยนางสอง 

และนางสาม เป็นผ ูจ้ดัท าเอกสารเท็จ

3. เงินท่ีเบิกเท็จทัง้หมด รวม 13,800 บาท 

- น าไปจ่ายใหวิ้ทยากรใหค้รบ 18,000 บาท  

- จ่ายค่าอาหารกลางวนัเลี้ยงวิทยากรและค่าของขวญั 2,850 บาท 

- จ่ายค่าอาหารว่าง/เครือ่งด่ืม ผ ูเ้ขา้อบรม 3,250 บาท 



กรณีท่ี 2 โครงการอบรมเครอืขา่ยระดบัอ าเภอ  ปี 2552 (จ.กระบ่ี)

- ความจรงิ  1) ไปอบรมท่ีจงัหวดักระบ่ี จ านวน 2 ร ุน่ รวม 120 คน เม่ือเดือน

กมุภาพนัธ ์2552 มีการไปด าน ้าท่ีถ ้ามรกต โดยจ่ายค่าเรอืและค่าด าน ้า คนละ

100 บาท รวม 12,000 บาท (ไมส่ามารถเบิกจ่ายตามโครงการอบรมได)้

- ความเท็จ 1) หลงัจากลบัจากการอบรม ไดมี้การท าเอกสารเท็จ จา้งถ่ายเอกสาร

และเขา้เลม่ 120 เลม่ ๆละ 100 บาท รวม 12,000 บาท โดยไดป้ลอมเอกสาร คือ 

ใบตรวจรบัพสัด ุและใบเสรจ็รบัเงิน  (ปลอมลายมือกรรมการ/ผ ูร้บัเงิน) ประกอบ

เบิกจ่ายเงิน โดยนางสองและนางสาม รว่มกนัจดัท า และไดน้ าชดุเอกสารไปใหน้าง

หน่ึง ลงช่ือ เป็น จนท.พสัด ุในรายงานขออนมุติัจา้ง (นางหน่ึง 

ไปอบรม ท่ี จ.กระบ่ีดว้ย)

- เงินท่ีเบิกเท็จทัง้หมด รวม 12,000 บาท น าไปจ่ายค่าเรอืและค่าด าน ้า



ลงโทษขา้ราชการ จ านวน 4 ราย ออกจากราชการ  คือ

1) นางหน่ึง นว.พสัดชุ านาญปฏิบติัการ (จนท.พสั)ุ ไลอ่อก

2) นางสอง นกัจดัการงานทัว่ไป ช านาญการ (หน.บรหิาร) ไลอ่อก

3) นางสาม จพ.การเงินฯ ช านาญงาน  ไลอ่อก

ฐานปฏิบติัละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ ม.85(1)

4) นายสี่ ผอ.รพ.(นายแพทยเ์ช่ียวชาญ)  ภาคทณัฑ ์

ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของ                

ทางราชการ ม.82(2) และม.84

ปลดักระทรวงสาธารณสขุ

มีค าสัง่สป.สธ./กระทรวง สธ. ลงวนัท่ี 13 มิถนุายน 2561

นางหน่ึง นางสอง และนางสาม อทุธรณต่์อ ก.พ.ค.



สรปุค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค.

ลงวนัท่ี 30 ตลุาคม 2562

เรือ่งแดง ท่ี 0109162, 0110162, 011116

ค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค. ปี 2562 



ความเห็นขององคค์ณะวินิจฉยั 

1. นางหน่ึง นว.พสัดชุ านาญปฏิบติัการ ( จนท.พสัด ุ)

ลงช่ือในเอกสารขออนมุติัจดัจา้งถ่ายเอกสาร 12,000 บาท เห็นว่า ไมมี่

เจตนาและเถยจิตคิดชัว่รา้ย น าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั  เห็นว่าผิดไม่รา้ยแรง 

ฐานไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ ตาม ม.82 (2) การลงโทษไลอ่อก  

หนกัเกินไปกว่ากรณีความผิด สมควรลดโทษ เป็นตดัเงินเดือน 2% เวลา 2 เดือน

2. นางสอง นกับรหิารจดัการงานทัว่ไป ช านาญการ (หน.บรหิาร)                

และนางสาม จพ.การเงินฯ ช านาญงาน 

เห็นว่าไมมี่เจตนาและเถยจิต คิดชัว่รา้ยน าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั                  

ขาด องคป์ระกอบท่ีส าคญัเรือ่งทจุรติ  เห็นว่าเป็นไมป่ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตาม

ระเบียบฯ ตาม ม.82 (2) และผิดฐานประพฤติชัว่อยา่งรา้ยแรง ตาม ม.85(4) 

การลงโทษไลอ่อก หนกัเกินไปยงัไมเ่หมาะสมกบัการกระท าความผิด สมควร           

ลดโทษ เป็นปลดออกจากราชการ



เถยจิต 

โบราณเขียนว่า ไถยจิต (อ่านว่า เถย-ยะ-จิด) 

แปลว่า จิตคิดจะขโมย, ความคิดท่ีจะลกั หมายถึงความคิด

จะถือเอาสิ่งของท่ีเจา้ของเขามิไดใ้ห ้ดว้ยอาการแห่งโจร คือ 

มีเจตนาลกั ฉอ้ โกง ตระบดั เป็นตน้



ความเห็นและค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค. 

1. นางหน่ึง นว.พสัดชุ านาญปฏิบติัการ ( จนท.พสัด ุ)

ลงช่ือในเอกสารขออนมุติัจดัจา้งถ่ายเอกสาร 12,000 บาท เห็นว่าไมมี่เจตนา

และเถยจิตคิดชัว่รา้ยน าเงินไปใชป้ระโยชนส์ว่นตวั  เห็นว่าผิดไมร่า้ยแรง ฐานไม่

ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ ตาม ม.82 (2) การลงโทษไลอ่อก               

หนกัเกินไปกว่ากรณีความผิด สมควรลดโทษ เป็นตดัเงินเดือน 2% เวลา 2 เดือน

2. นางสอง นกับรหิารจดัการงานทัว่ไป ช านาญการ (หน.บรหิาร) และ                          

นางสาม จพ.การเงินฯ ช านาญงาน 

กรรมการเสียงขา้งนอ้ย เห็นควรลดโทษเป็นปลดออก (ดว้ยกบัองคค์ณะวินิจฉยั) 

กรรมการเสียงขา้งมากเห็นว่า พฤติการณเ์ป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง    

ฐานปฏิบติัหรือละเวน้หนา้ท่ีราชการโดยทจุรติ ตาม ม.85 (1)

การลงโทษไลอ่อกจากราชการ ชอบดว้ย กม.แลว้ ดงันัน้ จึงมีมติใหย้กอทุธรณ์



โครงการอบรมใหค้วามร ูแ้กเ่จา้หนา้ท่ี                 

ภายในโรงพยาบาลพระปกเกลา้

เรือ่ง การเสรมิสรา้งพฒันาทางดา้นจรยิธรรม

การรกัษาวินยั รวมทัง้การป้องกนัมิใหก้ระท าผิดวินยั

และปัญหาการปฏิบติังานเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ย       

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี

ประจ าปีประมาณ พ.ศ.2567

วนัท่ี 15 มีนาคม 2567

ณ ห้องประชุมร ำไพพรรณี  โรงพยำบำลพระปกเกล้ำจันทบุรี



กรณีความผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

ตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกา 

และศาลปกครองสงูสดุ



1. กระท าโดยจงใจ หรอืประมาทเลินเลอ่

2. ต่อบคุคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย

3. ท าใหเ้ขาเสียหายถึงแก ่ชีวิต  รา่งกาย  

อนามยั เสรภีาพ ทรพัยส์ิน หรอืสิทธิ

มาตรา 420 การท าละเมิด

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์



ความรบัผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน

ตอ้งรบัผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน ใหแ้ก่

ผ ูเ้สียหาย/ทายาท

1. คืนทรพัยส์ิน หรือชดใชเ้งิน

2. ชดใชค้่าเสียหาย เช่น 

- ค่าปลงศพ และค่าใชจ่้ายจ าเป็นอ่ืนๆ

- ค่าขาดไรอ้ปุการะ

- ค่าขาดแรงงาน

- ค่ารกัษาพยาบาล

- ค่าขาดประโยชนท์ ามาหาได้



ประมาท

1. การกระท า ท่ีมิไดก้ระท าโดยเจตนา  

2. แต่กระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั

ซ่ึงบคุคลในภาวะเช่นนัน้จะตอ้งมี

ตามวิสยัและพฤติการณ ์

3. และผ ูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงั 

เช่นว่านัน้ได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่



ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง

1. มีลกัษณะไปในทางท่ีบคุคลนัน้ ไดก้ระท าไปโดย

ขาดความระมดัระวงั                      

2. ท่ีเบ่ียงเบนไปจากเกณฑม์าตรฐานแอยา่งมาก      

เช่น พึงคาดเห็นไดว่้าความเสียหายอาจเกิดข้ึนได ้

หรอื หากระมดัระวงัสกัเล็กนอ้ย ก็คงคาดเห็น

การอนัอาจเกิดความเสียหายเช่นนัน้



กรณีท่ีถือว่า 

“ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง”

1. ไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเลยสกันิด

2. ท าผิดซ ้าๆในเรือ่งแบบเดียวกนั

3. ปฏิบติัผิดมาตรฐานวิชาชีพ

4. ฝ่าฝืนกฎหมาย/ระเบียบ

5. กฎหมาย/ระเบียบ ก าหนด  วิธีปฏิบติัไว ้       

แต่ไม่ไดท้ า หรอืปฏิบติัตามนัน้



พ.ร.บ.ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

พ.ศ. 2539

ค านิยาม ท่ีส าคญัของกฎหมาย

1. เจา้หนา้ท่ี หมายถึง 

- ขา้ราชการ/พนกังาน/ลกูจา้ง

- ผ ูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืน ไม่ว่าจะแต่งตัง้ในฐานะ

กรรมการ หรอืฐานะอ่ืนใด

2. หน่วยงานของรฐั หมายถึง             

- กระทรวง/ทบวง/กรม/สว่นราชการอ่ืน                              

- ราชการภมิูภาค/ราชการทอ้งถ่ิน/รฐัวิสาหกิจ

- หน่วยงานอ่ืนของรฐัท่ีพระกฤษฎีกาก าหนดไว ้            



ประเด็นส าคญัเกี่ยวกบัความรบัผิดทางละเมิด

1. เม่ือเกิดความเสียหายแก ่หน่วยงานของรฐั หรอื 

บคุคลภายนอก

■ หน่วยงานของรฐัเสียหาย  เช่น ทรพัยส์ินเสียหาย

■ บคุคลภายนอกเสียหาย เช่น

1) ตาย   2) บาดเจ็บ

3) ทรพัยส์ิน/สิทธิ  เสียหาย

2. ความเสียหายตาม 1 นัน้เกิดจากการกระท าละเมิด   

ของเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ   



3. กรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิด ต่อหน่วยงานของรฐั      

หรอืต่อบคุคลภายนอก ท าใหไ้ดร้บัความเสียหาย           

3.1 กรณีจงใจ หรอื ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง 

เจา้หนา้ท่ีตอ้งรบัผิด

(เกิดจากการกระท า/ละเวน้การกระท า ของผ ูน้ ัน้)

3.2 กรณีประมาทเลินเลอ่ไม่รา้ยแรง     

เจา้หนา้ท่ีไมต่อ้งรบัผิด



ความตกลงท าไวล้ว่งหนา้เป็นขอ้ความ

ยกเวน้ มิใหล้กูหน้ีตอ้งรบัผิดเพ่ือกลฉอ้ฉล 

หรอืประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรงของตน

นัน้ ท่านว่าเป็นโมฆะ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา 373



ตย.กรณีหน่วยงานของรฐัเสียหาย

1) ทางราชการตอ้งจ่ายค่าเสียหายคดีรกัษาพยาบาล

2) รถราชการเสียหาย

3) ทรพัยส์ินราชการเสียหาย/สญูหาย/ถกูโจรกรรม

4) เบิกจ่ายเงินโดยผิดกฎหมาย/ระเบียบ

5) การจดัซ้ือ/จดัจา้ง

6) ทจุรติ/ยกัยอกเงินของทางราชก 

7) เพลิงไหม้



คดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง รวม

361 46 4 411

ปัจจบุนัมีคดีแพ่งและคดีผ ูบ้รโิภค อย ูใ่นศาล รวม 64 คดี 

ทนุทรพัยท่ี์ฟ้องคดี รวม 3,469 ลา้นบาท

ศาลชัน้ตน้ 30 -

ศาลอทุธรณ์ 24 ศาลชัน้ตน้ใหก้ระทรวง ชนะ 20 แพ้ 4

ศาลฎีกา 10 ศาลอทุธรณใ์หก้ระทรวง ชนะ 7 แพ ้3

คดีผ ูบ้รโิภค 23 สค.2551-28 กพ.2564 รวม 230 คดี 

ทนุทรพัยท่ี์ฟ้องคดี 1,314,668,987.83 บาท

230 คดี ไกลเ่กลี่ยได ้138 คดี ใชเ้งินไป 31,865,000 บาท  

สถิติการฟ้องคดีทางการแพทย ์ปี 2539-2564 (3มีค.64)

ตย.กรณีค่าเสียหายเกี่ยวกบัการรกัษาพยาบาล



ตย.กรณีทรพัยส์ินราชการ ช ารดุเสียหาย/ถกูโจรกรรม

- ลกัยาท่ีมีราคาแพง (พจ./ชบ.) 

- สอ.ถกูโจรกรรมคอมพิวเตอร ์(พล.)

- ลกับา้นพกั สอ. (รบ.)

- ลกัประตหูนา้ต่างบา้นพกั สอ. (สพ.)



ตย.กรณีเบิกจ่ายเงินโดยผิดกฎหมาย/ระเบียบ 

1.  เบิกจ่ายค่าตอบแทน โดย จนท. ท างานไม่ครบ 15 วนั

ท าการ ต่อเดือน เช่น เงินไม่ท าคลินิกหรอืเวชปฏิบติั

สว่นตวั

2. เบิกงินค่าตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ 

( OT ) เป็นเท็จ 

3. เบิกเงินเดือนและค่าตอบแทนใหท้ัง้ ๆ ท่ี จนท.ท่ีไม่ได้

มาปฏิบติังาน



ตย.กรณีละเมิดในการจดัซ้ือ/จดัจา้ง

- จดัท าราคากลาง แพง

- ตรวจรบัการจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นเท็จ (ไม่มีของ)

โดยจงใจท า/ประมาท

- ตรวจรบัการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยงานยงัไม่แลว้เสรจ็

โดยจงใจท า/ประมาท

- ซ้ือวสัดคุรภุณัฑ ์ยา และเครือ่งมือแพทย ์แพง

โดยจงใจท า/ถกูสัง่ใหท้ า/ประมาท



4. กรณีท าใหบ้คุคลภายนอก(เอกชน)เสียหาย

ก. หน่วยงานของรฐั ตอ้งความรบัผิดต่อผ ูเ้สียหาย

ในผลแห่งการละเมิดของ จนท. ดงัน้ี 

(1) จนท.ประมาทเลินเลอ่ไม่รา้ยแรง                                                 

- หน่วยงานของรฐั ตอ้งรบัผิดชดใชฯ้ใหแ้กผ่ ูเ้สียหาย

- จนท.ไมต่อ้งรบัผิดชดใชฯ้    

(2) จนท.จงใจ/ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง

- หน่วยงานของรฐั ตอ้งชดใชแ้ทนไปกอ่น                  

- แลว้ใชส้ิทธิไลเ่บ้ียจาก จนท.ในภายหลงั



ข. สิทธิของบคุคลภายนอก (ผ ูเ้สียหาย) 

(1) ยืน่ค าขอค่าสินไหมทดแทน ต่อหน่วยงานของรฐั

- หน่วยงานของรฐั ตอ้งออกใบรบัเรือ่งใหผ้ ูข้อ

และตอ้งพิจารณาใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 180 วนั                        

(ถา้ไมเ่สรจ็ ขอขยายเวลาต่อ รมว.ไดอี้ก 180 วนั)

- เม่ือหน่วยงานของรฐัมีค าสัง่ ถา้ผ ูเ้สียหาย

ไมพ่อใจผลการวินิจฉยั มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล

: ศาลปกครอง ภายใน 90 วนั นบัแต่ทราบ

: ศาลยติุธรรม ภายในอายคุวาม ปพพ.มาตรา 448

(2) ยืน่ฟ้องต่อศาลปกครอง/ศาลยติุธรรม โดย  
- อาจฟ้องหน่วยงานของรฐัได้

- แต่จะฟ้อง จนท.ไมไ่ด้



5.กรณีบคุคลภายนอกฟ้องคดีต่อศาลเรยีกค่าสินไหมทดแทน

1) อาจฟ้องหน่วยงานของรฐั แต่ฟ้อง จนท.ไมไ่ด้

2) กรณีฟ้องคดีต่อศาล

- ศาลยติุธรรม ละเมิดทางกายภาพ/หนา้ท่ีทัว่ไป

เช่น เกิดจากรถยนตร์าชการ/การดแูลผ ูป่้วยหรอื

การรกัษาพยาบาล

- ศาลปกครอง ละเมิดทางปกครอง ค าสัง่ทางปกครอง/สญัญาทาง

ปกครอง/สิทธิประโยชนห์รอืสวสัดิการของ จนท.



ฟ้องต่อศาลยติุธรรม เรยีกคา่เสียหาย

◼ ท ารา้ยรา่งกายคนไขข้ณะอย ูเ่วร

◼ รกัษาพยาบาลแลว้เกิดความเสียหายแกค่นไข้

◼ รถยนตร์าชการชนไดร้บัความเสียหาย

20



ฟ้องต่อศาลปกครอง เรยีกคา่เสียหาย

◼ เบิกจ่ายเงินค่ากอ่สรา้ง/จดัซ้ือ ลา่ชา้

◼ ไมเ่บิกจ่ายเงินใหต้ามสิทธิ

21



ตย.กรณีหน่วยงานของรฐัเสียหาย

1) ทางราชการตอ้งจ่ายค่าเสียหายคดีรกัษาพยาบาล

2) รถราชการเสียหาย

3) ทรพัยส์ินราชการเสียหาย/สญูหาย/ถกูโจรกรรม

4) เบิกจ่ายเงินโดยผิดกฎหมาย/ระเบียบ

5) การจดัซ้ือ/จดัจา้ง

6) ทจุรติ/ยกัยอกเงินของทางราชก 

7) เพลิงไหม้
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6. การชดใชค้่าสินไหมทดแทน/การไลเ่บ้ีย

กรณี จนท.ปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงไดก้ระท าเมิดโดยจงใจ/ประมาท

เลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง ท าใหห้น่วยงานของรฐั หรอื

บคุคลภายนอกเสียหาย

(1) กรณีกระท าละเมิดหลายคน ไมใ่ชห้ลกัลกูหน้ีรว่ม

(2) ไมต่อ้งชดใชเ้ต็มจ านวนก็ได ้จะมีเพียงใดใหค้ านึงถึง

- ระดบัความรา้ยแรงในการกระท า และ

- ความเป็นธรรม ในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ ์

(3) การหกัสว่นความรบัผิดออกดว้ย กรณีเกิดจาก

- ความผิด/ความบกพรอ่ง ของหน่วยงานของรฐั

- ระบบการด าเนินงานสว่นรวม                                                    



กรณี จนท.ปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงไดก้ระท าเมิดโดยจงใจ/ประมาท

เลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง ท าใหห้น่วยงานของรฐั หรือ ท าให้

บคุคลภายนอกเสียหาย

(1) กรณีกระท าละเมิดหลายคน ไมใ่ชห้ลกัลกูหน้ีรว่ม

(2) ไมต่อ้งชดใชเ้ต็มจ านวนก็ได ้จะมีเพียงใดใหค้ านึงถึง

- ระดบัความรา้ยแรงในการกระท า และ

- ความเป็นธรรม ในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ ์

(3) การหกัสว่นความรบัผิดออกดว้ย กรณีเกิดจาก

- ความผิด/ความบกพรอ่ง ของหน่วยงานของรฐั

- ระบบการด าเนินงานสว่นรวม                                                    

5. การชดใชค้่าสินไหมทดแทน/การไลเ่บ้ีย



สดัสว่นความรบัผิดชดใช ้กรณีมีการทจุรติเงินราชการ

ผ ูต้อ้งรบัผิด จ านวนเงิน 

จนท.ผ ูท้จุรติ                           100 %

(กค.0406.2/ว 66 ลว. 25 ก.ย./2550)

1. ฝ่ายการเงิน                                   

เช่น จนท.เจา้ของเรื่อง/                      60%

หน.งาน หรอืฝ่ายเงิน

2. ผบ.ชัน้ตน้-กลาง                            

เช่น หน.ฝ่ายบรหิาร                           20%

หรอื รอง ผอ./สสจ.

3. ผบ.ชัน้สงู 

เช่น ผอ./นพ.สสจ.                         20%

ผ ูเ้กี่ยวขอ้ง 



ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.439/2555

วนัท่ี 8 สิงหาคม 2555

1. ความเสียจากทจุรติเงินจากเช็ค จ านวน 1,100,000 บาท

2. กระทรวงการคลงั เห็นควรใหช้ดใช ้จ านวน 550,000 บาท

3. สป.สธ.ออกค าสัง่ใหช้ดใชเ้ม่ือวนัท่ี 7 สิงหาคม 2549

จ านวน 550,000 บาท

4. ศาลปกครองกลาง ใหช้ดใช ้275,000 บาท

คดีทจุรติเงิน รพ. จ านวน 22,548,947 บ.

กรณี ผอ.รพ. 



5.ศาลปกครองสงูสดุ เห็นว่า

1)  ความเสียหาย...เกิดจากความบกพรอ่งและระบบการ

ด าเนินงานสว่นรวมของหน่วยงาน (สป.)  คือ แต่งตัง้บคุคล

ไม่เหมาะสม, ระบบการตรวจสอบสอบภายในหน่วยงาน

ศาลใหห้กัสว่นความรบัผิดออก  รอ้ยละ 5

คือ หกัจาก 550,000 บาท คงเหลือ 275,000 บาท

2) ระดบัความรา้ยแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม

2.1 ผ ูฟ้้องคดีเพ่ิงจบแพทยม์าเพียง 1 ปี, ไมเ่คยอบรมระเบียบ

2.2 โรงพยาบาลน้ี มีแพทยเ์วรเพียงคนเดียงและตอ้งตรวจ

ผ ูป่้วยวนัละรอ้ยกว่าคน

โดยใหผ้ ูฟ้้องคดีรบัผิดรอ้ยละ 25 ของ 275,000 บาท 

คือ ใหร้บัผิด 68,750 บาท



สดัสว่นความรบัผิดชดใชท้างละเมิดของ จนท.

กรณีจ่ายเงินเกินสิทธิ/ไมมี่สิทธิ/ผิดระเบียบ

(กค.0406.2/ว 66 ลว. 25 ก.ย./2550)

1. ฝ่ายการเงิน                                   

เช่น จนท.เจา้ของเรื่อง/                      60%

หน.งาน หรอืฝ่ายเงิน

2. ผบ.ชัน้ตน้-กลาง                            

เช่น หน.ฝ่ายบรหิาร                           20%

หรอื รอง ผอ./สสจ.

3. ผบ.ชัน้สงู 

เช่น ผอ./นพ.สสจ.                         20%



กรณีเบิกเงินค่าตอบแทนนอกเวลาฯ เป็นเท็จ 110,890 บาท

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.483/2566

(ลงวนัท่ี 14 มิถนุายน 2566)

1. นางสาว ส. ลกูจา้งชัว่คราวเงินบ ารงุ รพ. (จนท.บนัทึกขอ้มลู)

- มีหนา้ท่ีจดัท าบนัทึกขออนมุติัการปฏิบติังานนอกเวลา และท าเอกสารหลกัฐาน

ขออนมุติัเบิกจ่ายเงิน และการรบัเงิน

- ท าการพิมพช่ื์อคนอ่ืนขอเบิกเงิน/และเบิกของตวัเองเป็นเท็จ ในปี 2546-2548

และรบัเงินไปใชส้ว่นตวั จ านวน 110,890 บาท

2. ผวจ. ออกค าสัง่เรยีกให ้น.ส. ส.ชดใช ้เต็มจ านวนตามความเห็นของกระทรวงการคลงั

เม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 2552 ต่อมา น.ส. ส อทุธรณค์ าสัง่และฟ้องต่อศาลปกครอง

3. ศาลปกครองสงูสดุ พิพากษายกฟ้อง โดยเห็นว่า

- อาศยัช่องว่างและความบกพรอ่งในการตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกบั OT.

- จงใจกระท าผิดกฎหมาย ท าใหร้าชการเสียหายเป็นการท าละเมิด

- ผวจ.ออกค าสัง่โดยไมจ่ าเป็นตอ้งรอผลของ คกก.ปปช.และชอบดว้ยกฎหมายแลว้

คือ ใหร้บัผิดชดใช ้110,890 บาท



สัดส่วนความรับผดิทางละเมิดเกีย่วกบัการพสัด 





- ใหพิ้จารณาผอ่นผนัตามความเหมาะสม                                                                    

- หา้มฟ้อง จนท. เป็นคดีลม้ละลาย

8. กรณี จนท.ผ ูต้อ้งรบัผิดฯตาย 

- ใหร้บีด าเนินการฟ้องผ ูจ้ดัการมรดก/ทายาท 

9. อายคุวาม

- จนท.ท าใหห้น่วยงานฯเสียหาย  2 ปี นบัแต่ร ูเ้รือ่ง/ร ูต้วั ละเมิด 

หรอืภายใน 10 ปีนบั แต่วนัท าละเมิด (ปพพ.มาตรา 448)

- การไลเ่บ้ียจาก จนท./หน่วยงานฯ อายคุวาม 1 ปี นบัแต่จ่ายเงิน

- หน่วยงานฯ เห็นว่าไมต่อ้งรบัผิด แต่ระทรวงการคลงั

เห็นว่าตอ้งรบัผิด อายคุวาม 1 ปี นบัแต่สัง่ตามความเห็นของ 

กระทรวงการคลงั

- ฟ้องผิดตวั อายคุวามขยาย 6 เดือน นบัแต่มีค าพิพากษาถึงท่ีสดุ

- ฟ้องกองมรดก/ทายาท จนท.ภายใน 1 ปี ท่ีทราบความตาย 

7. กรณี จนท.ผ ูต้อ้งรบัผิดฯ ไม่สามารถช าระหน้ีได้



ตวัอยา่งคดีปกครอง

เกี่ยวกบัการเงิน การจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบรหิารพสัดภุาครฐั 



ประเด็นปัญหาการทจุรติเงินของทางราชการ

1. เบิกจ่ายเงินเท็จ เช่น จดัท าโครงการอบรม ประชมุสมัมนา 

และดงูาน แต่พา จนท.ไปเท่ียวพกัผอ่น โดยท าเอกสารเบิกจ่าย

เงินว่าไดมี้การอบรม/ประชมุ/สมัมนา/ศึกษาดงูาน จริง  

2. ปลอมเอกสารเบิกจ่ายเงิน  เช่น ปลอมลายมือเบิกจ่ายเงินต่างๆ 

เช่น คา่ตอบแทน คา่อบรม คา่พสัดใุนการจดัซ้ือจดัจา้ง

3. ถอนเงินราชการโดยใชใ้บถอนเงิน/เช็ค แลว้ยกัยอกน าเงินไปใชส้ว่นตวั 

ประเด็นปัญหาการจดัซ้ือ/จดัจา้ง และบรหิารพสัด ุ

1. ตรวจรบัการจดัซ้ือเท็จ (ไมมี่ของ) โดยจงใจท า/ประมาท

2. ซ้ือวสัดคุรภุณัฑ ์ยา และเครือ่งมือแพทย ์แพงโดยจงใจท า/

ถกูสัง่ใหท้ า/ประมาท

3. ซ้ือของโดยไมจ่ าเป็นตอ้งใชใ้นราชการ



ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี อ.495/2559

( ไม่ไดท้จุรติ แต่ผิดระเบียบ )



1. สตง. ตรวจสอบสืบสวนพบว่านายเขียว  ผอ.รพ. ไดร้บั 

เงินคา่รกัษาฯ ผ ูป่้วยต่างชาติและค่าเรือสง่ตวัผ ูป่้วย โดยสง่เงิน           

คา่รกัษาฯ เขา้เป็นเงินบ ารงุ   สว่นเงินค่าเรอืสง่ตวัผ ูป่้วย จ านวน 

122,000 บาท ด าเนินการดงัน้ี 

1) สง่เขา้เป็นเงินบ ารงุ รพ. 45,000 บาท 

2) สว่นอีก  77,000 บาท  น าไปจ่าย

ก. จ่ายเป็นค่าเช่าสญัญาณโทรทศัน ์UBC ติดตัง้ภายในหอ้ง

ผ ูป่้วยและหอผ ูป่้วยเพ่ือส าหรบัการรบัร ูข้า่วสารของเจา้หนา้ท่ีและผ ูป่้วยท่ีมา

รบับรกิารทัง้คนไทยและชาวต่างชาติ  

ข. จ่ายเป็นค่าครภุณัฑเ์ครือ่งเสียงซ่ึงน ามาใชใ้นโครงการ

สง่เสรมิการออกก าลงักาย เช่น การเตน้แอโรบิกท่ีบรเิวณชายหาดและใน

ชมุชน 

ค. จ่ายเป็นค่าจา้งเหมาในการกอ่สรา้งอาคารชัว่คราวและ

ปรบัปรงุหอ้งต่างๆ เพ่ือเตรยีมการกอ่สรา้งอาคารใหมข่องโรงพยาบาล



2.  เงินจ านวน 77,000 บาท ท่ีจ่ายไมไ่ดผ้า่นความเห็นชอบ

จาก คกก.บรหิารโรงพยาบาล  

3. การอนมุติัใหเ้บิกจ่ายเงินจ านวน  77,000 บาท อย ูใ่น

อ านาจอนมุติัจ่ายเงินของ ผอ. แต่จะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก              

คคก.บรหิาร รพ. กอ่น ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสขุว่าดว้ย

เงินบ ารงุของหน่วยบริการในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ

4. สตง.ตรวจสอบแลว้ เห็นว่าทางราชการไดร้บัความเสียหาย

จึงแจง้ให ้ผวจ. เรียกเงินจ านวนดงักลา่ว คืน 

5. ผวจ. แต่งตัง้ คกก.สอบขอ้เท็จจรงิความรบัผิดทางละเมิด 

และคณะกรรมการฯ  เห็นว่าควรเรยีกใหน้ายเขียว ชดใช้

ค่าเสียหายจ านวน 77,000 บาท  และ ผวจ. มีค าสัง่เรียกใหน้าย

เขียวชดใชค้่าเสียหายจ านวนดงักลา่ว



6. นายเขียว ฟ้องต่อศาลปกครองขอใหเ้พิกถอนค าสัง่เรยีกใหช้ดใชเ้งิน

ดงักลา่ว เน่ืองจากตนเห็นว่าการเบิกจ่ายเงินจ านวนดงักลา่วไปใชใ้น

กิจกรรมของโรงพยาบาล นัน้ เกิดจากความร ูเ้ท่าไมถึ่งการณข์องตน และ

การเบิกจ่ายเงินบ ารงุดงักลา่ว ก็เพ่ือประโยชนข์องทางราชการ ผ ูม้ารบั

บรกิาร และชาวบา้นท่ีอาศยัอย ูท่ี่เกาะท่ีตัง้ของ รพ.

7.ศาลปกครองสงูสดุพิจารณาแลว้วินิจฉยัสรปุว่าเงินจ านวนดงักลา่ว

ท่ีน าไปใชจ้่ายลว้น แต่กอ่ใหเ้กิดกิจกรรมท่ีเป็นประโยชนก์บัประชาชนใน

ชมุชน และ รพ.ทัง้สิ้น และการอนมุติัใหเ้บิกจ่ายเงิน จ านวน 77,000 บาท 

ก็อย ูใ่นอ านาจอนมุติัจ่ายเงินของ ผอ.รพ.

เพียงแต่จะตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก คณะกรรมการบรหิาร รพ.

เสียกอ่น ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบกระทรวงสาธารณสขุว่าดว้ยเงินบ ารงุ

ของหน่วยบรกิารในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ พ.ศ.2536



จึงเป็นการไมไ่ดป้ฏิบติัตามระเบียบท่ีทางราชการก าหนดไว ้เป็นการ

กระท าโดยประมาทเลินเลอ่ และไมป่รากฏขอ้พิรธุหรอืพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีบ่งช้ี

ว่าผ ูฟ้้องคดีไดเ้บียดบงัเงินบ ารงุไปใชจ้่ายเพ่ือประโยชนส์ว่นตวัแต่อยา่งใด 

อีกทัง้ผ ูฟ้้องคดียอมรบัว่าการเบิกจ่ายเงินจ านวนดงักลา่วไปใชใ้น

กิจกรรมของโรงพยาบาล นัน้ เกิดจากความร ูเ้ท่าไมถึ่งการณ ์และการเบิกเงิน

บ ารงุดงักลา่วก็เพ่ือประโยชนข์องทางราชการ ผ ูม้ารบับรกิาร และชาวบา้นท่ี

อาศยัอย ูท่ี่เกาะ.... 

ดงันัน้ จึงถือไดว่้า การกระท าของผ ูฟ้้องคดีมิไดเ้ป็นการกระท าโดย

ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง ผ ูฟ้้องคดีจึงไมต่อ้งรบัผิดชดใชค้่าสินไหม

ทดแทน ตามมาตรา 10 ประกอบกบัมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัความรบั

ผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539

ค าสัง่ใหผ้ ูฟ้้องคดีชดใชเ้งินคืนจึงไมช่อบดว้ยกฎหมาย และใหเ้พิกถอน

ค าสัง่ดงักลา่ว

แนวเดียวกบัค าพิพากษาของศาลปกครองสงูสดุ                    

ท่ี  อ.487/2558) 



ค าพพิากษาศาลปกครองสูงส ด
ที่ อ.364/2555 แดง อ.343/2558

ราคากลางสูง



















ประกวดราคาโครงการจา้งปรบัปรงุระบบจ่าย

กระแสไฟฟ้าแรงต ่า 4 เฟส ของ รพท.

(วงเงินจดัจา้ง 25,800,000บาท)

1. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา ( 7 ก.ย.2543 เปิดซอง)

1. รอง ผอ.รพ. (บรหิาร)  รพท.สป.               ประธาน   - ไลอ่อก

2. นายแพทย ์ 9 รพท.สป.                      กรรมการ - ไลอ่อก

3. นายแพทย ์ 8 รพท.สป.                      กรรมการ - ไลอ่อก

4. จ.บรหิารงานช่าง 6 กรม สบส.              กรรมการ - ไลอ่อก

5. นายช่างเทคนิค  5 รพท.สป.               กรรมการ - ไลอ่อก

6. นายช่างเทคนิค  5 รพท.สป.               กรรมการ - ไลอ่อก

7. นายช่างโยธา จงัหวดั  กรมโยธาธิการ        กรรมการ - ไลอ่อก 

- อกพ.สธ.มีมติเม่ือ16 มิ.ย.2553 ใหไ้ลอ่อกขา้ราชการ สป/สบส. จ านวน 6 คน

- ก.พ.ค.ลดจากไลอ่อกเป็นปลดออก ค าสัง่ปลด ลงวนัท่ี 24 ส.ค.2554)

- ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ เลขด า ฟ.164/2554 เลขแดง  ฟ.30/2557

เพิกค าสัง่ค าสัง่ลงโทษปลดออก ขา้ราชการสงักดั สป.

2 . ผ ูอ้นมุติั  รอง ผวจ.
- ปลดัฯ มท.ไลอ่อกมีผลยอ้น 30 ก.ย.2550 (ค าสัง่ลงวนัท่ี 4 มีนาคม 2553)

- ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ เลขด า ฟ.165/2554 เลขแดง  ฟ.30/2563

เพิกค าสัง่ค าสัง่ลงโทษไลอ่อก





ขอ้ 51  เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา                

ไดพิ้จารณาตามขอ้ 50 (1) แลว้ปรากฏว่า  มีผ ูเ้สนอราคาราย

เดียวหรอืมีผ ูเ้สนอราคาหลายรายแต่ถกูตอ้งตรงตามรายการ

ละเอียดและเง่ือนไขท่ีก าหนดในเอกสารประกวดราคาเพียงราย

เดียว  โดยปกติใหเ้สนอหวัหนา้สว่นราชการยกเลิกการประกวด

ราคาครัง้นัน้  

แต่ถา้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเห็นว่า  

มีเหตผุลสมควรท่ีจะด าเนินการต่อไปโดยไมต่อ้งยกเลิกการ

ประกวดราคา  ก็ใหด้ าเนินการตามขอ้ 50 (2) โดยอนโุลม

ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรว่ีาดว้ยการพสัด ุพ.ศ.2535
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1. นาย ก. ผอ.รพช. และนาย ข. จนท.พสัด ุไดจ้ดัซ้ือเวชภณัฑ์

มิใช่ยา 75 รายการ เป็นเงิน 3,700,000 บาท (ปี 2541)

     2. สตง.ตรวจสอบ พบว่าแพงและเสียหาย 1,400,000 บาท 

 (เปรยีบเทียบชนิด/ประเภทเดียวกนั)

     3. ผ ูข้าย ไดช้ดเชยเป็นเวชภณัฑมิ์ใช่ยา ในวงเงินท่ีเสียหาย

4. กระทรวงการคลงั พิจารณาแลว้เห็นว่าใหช้ดใชค้า่เสียหาย 

คนละ 700,000 บาท 

5. ผวจ.ออกค าสัง่ให ้นาย ก.และนาย ข. ชดใชค้่าเสียหาย

ตามคงามเห็นของกระทรวงการคลงั

6. นาย ก. และนาย ข.ฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ตน้ ขอให้

เพิกถอนค าสัง่ของ ผวจ.

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี อ.186/2557
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1. นาย ก.และ นาย ข. ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง เพราะไมเ่ปรยีบราคา

ท่ีเคยจดัซ้ือ/ราคาในทอ้งตลาด  

2. เมื่อเสียหาย เป็นเงินท่ีตอ้งซ้ือในราคาแพง จึงตอ้งชดใชเ้ป็นเงิน ตาม

ระเบียบส านกันายกฯ ขอ้ 22

   3. ไมป่รากฏขอ้เท็จจรงิว่าสิ่งของท่ีชดใชท้างราชการจ าเป็นตอ้งใชห้รอืไม ่

และจะตอ้งในปรมิาณเท่าใดจึงไมอ่าจฟังไดว่้าเป็นการชดใชท่ี้ชอบ

พิพากษา ใหช้ดใชค้รึง่หน่ึงของคา่เสียหาย คือ 7OO,000 บาท 

โดยใหช้ดใชค้นละ 350,000 บาท     

ความเห็นศาลปกครองสงูสดุ 

ศาลปกครองชัน้ตน้ 

1.  นาย ก. และนาย ข. กระท าโดยประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง 

2.  แต่ไดช้ดใชส้ิ่งของแลว้ และการเรยีกชดใชเ้ป็นเงินอีกจะซ ้าซอ้น ซ่ึงไมเ่ป็น

ไปตามหลกัการของการชดใชค้่าเสียหาย   

พิพากษา ใหเ้พิกถอนค าสัง่ ผวจ.ท่ีเรียกใหช้ดใชเ้งิน
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1. นาย ก. นพ.สสจ. อนมุติัซ้ือวสัดกุารแพทย ์91 รายการ

ในราคาแพง เม่ือปี 2541 (ทัง้ท่ีมีการปรบัลดราคาลง

รอ้ยละ 20 แลว้)  เป็นวงเงิน 800,000 บาท 

2. มีการซ้ือแพงและเสียหาย 381,877.50 บาท โดยมีการ

เปรยีบเทียบสิ่งของชนิดและประเภทเดียวกนั 12 รายการ

เช่น 

- แกว้ลา้งตา 200 ซีซี 680 บาท/อนั (รพช.375 บ.)

- กระบอกปัสสาวะชาย 125 บาท/อนั (รพช. 28 บาท)

- เครือ่งฟังหวัใจ 950 บาท/อนั (รพช.180 บาท)

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ

ท่ี อ.599/2555 
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1. นาย ก. ผ ูฟ้้องคดีเป็นขา้ราชการระดบัสงู มีประสบการณ์

การบรหิารงานภาครฐั ยอ่มตอ้งตระหนกัว่าตอ้งรกัษาผลประโยชน์

ของทางราชการมากกว่าประโยชนข์องบคุคลใดบคุคลหน่ึง 

2. นาย ก.อย ูใ่นวิสยัท่ีจะยกเลิกการจดัซ้ือ หากเห็นว่าราคาสงู

กว่ามาก ทัง้ท่ีร ูอ้ย ูว่่าวสัดท่ีุจดัซ้ือมีราคาท่ีแพงกว่าปกติมาก              

แต่ก็ยงัจดัซ้ือ 

3. การลงโทษปลดออก ฐานประมาทเลินเลอ่ในหนา้ท่ีราชการ            

อนัเป็นเหตใุหเ้สียหายต่อทางราชการอยา่งรา้ยแรง ชอบแลว้

ความเห็นศาลปกครองสงูสดุ 

พิพากษายกฟ้อง
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1. นาย ก.เภสชักร 8 สสจ. จดัซ้ือยาและเวชภณัฑใ์ห ้รพช.

โดยท่ีไมม่ีสิ่งของเลย และไดเ้บิกจ่ายเงินราชการ 

2. สตง.ตรวจสอบพบเรือ่งน้ี นาย ก. ไดน้ ายาและเวชภณัฑ์

ไปสง่ท่ี สสอ และสอ. (หลงัจากเบิกจ่ายเงินราชการแลว้

3. วินยั กระทรวงสาธารณสขุ มีค าสัง่ลงโทษ ดงัน้ี

นาย ก.เภสชักร ไลอ่อก 

นาย ข. นพ.สสจ. ปลดออก

คกก.ตรวจรบัพสัด ุ3 คน ภาคทณัฑ์

4. คดีอาญา หลงัมีค าสัง่ลงโทษ นาย ก. พนกังานอยัการ

สัง่ไมฟ้่อง  นาย ก.

5. นาย ก.ฟ้องต่อศาลปกครองชัน้ตน้ ใหเ้พิกถอนค าสัง่ไลอ่อก

6. ศาลปกครองชัน้ตน้ ยกฟ้อง และนาย ก.อทุธรณค์ าพิพากษา

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ                                           

ท่ี อ.874/2556
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1. จดัท าเอกสารเท็จเบิกเงิน เป็นการทจุรติต่อหนา้ท่ี

2. การลงโทษวินยัโดยไม่รอผลคดีอาญา นัน้ ไม่มีกฎหมาย

บญัญติัใหต้อ้งรอผลสอบสวนวินยั 

3. วินยัและ อาญา มีวตัถปุระสงคท่ี์แตกต่างกนั  คือ

- อาญา เพ่ือลงโทษผ ูท้ าผิดท่ีฝ่าฝืน กม.

- วินยั เพ่ือรกัษาระเบียบวินยัของ จนท.

พิพากษายกฟ้อง

ความเห็นศาลปกครองสงูสดุ 



คดีปกครองเกี่ยวกบัความรบัผิดทางละเมิด

กรณีรถยนตร์าชการ

และการทจุรติเงินราชการ





สดัสว่นความรบัผิดชดใช ้กรณีอบุติัเหต ุ

1. ฝ่าฝืน กม.เกี่ยวกบัการจราจร                      100 %

2. ฝ่าฝืน กม.เกี่ยวกบัการจราจร 

และมีเหตปัุจจยัภายนอกดว้ย                 75 %                

3. ฝ่าฝืน กม.เกี่ยวกบัการจราจร 

 และค ูก่รณีประมาทรว่มดว้ย                      50 %

พขร.กระท าโดย จ านวนเงินท่ีตอ้งรบัผิด

หมายเหต ุ เหตปัุจจยัภายนอก เช่น 

- ไมช่ านาญเสน้ทาง / ทศันวิสยัไมดี่

- ผ ูข้บัรถไมใ่ช่ต าแหน่ง พขร.โดยตรง แต่ไดร้บัมอบหมายใหข้บัรถ

- สภาพรถท่ีน ามาใชไ้มส่มบรูณ์

- มีความจ าเป็นเรง่ด่วน เช่น ตอ้งรบีสง่ต่อผ ูป่้วยโดยเรว็

(กค.0406.22/ว.66 ลว 25 กย 2550)



ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ 

อ.152/2554

• รถพยาบาล รพช. สง่ผ ูป่้วยไป รพ.พระปกเกลา้ 

จนัทบรุ ีเกิดเหตเุวลา 20.00 น.

• เปิดไซเรนและไฟวบัวาบ แลว้แซงดา้นขวาของ 

รถยนตร์บัจา้งท่ีขบัอย ูข่า้งหนา้     

• รถยนตส์ามลอ้รบัจา้งเลี้ยวขวากะทนัหนัโดย                      

เปิดไฟเลี้ยวดา้นขวา (บรเิวณ 3 แยก) 
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• รถพยาบาล หกัหลบไปทางซา้ยและชนทา้ย

รถสามลอ้เครือ่ง ท าใหร้ถพยาบาลเลยชน                     

เสาไฟฟ้า  รถสามลอ้เครื่องตกลงขา้งทาง  

ผ ูโ้ดยสารไดร้บับาดเจ็บทัง้สองฝ่าย

• คกก.ละเมิด และ ผวจ. เห็นว่า พขร.              

ไมจ่งใจหรอืประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง                  

ไมต่อ้งชดใชค้่าเสียหาย จ านวน 154,332 บ.
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• กระทรวงการคลงั เห็นว่าประมาทเลินเลอ่                

อยา่งรา้ยแรง  เพราะ…..

- ขบัรถดว้ยความเรว็สงูแซงคนหนา้ใกลบ้รเิวณ

ทางแยกซ่ึงเป็นเขตหา้มแซง  ควรลดความเรว็ลง

- ฝนตกถนนลื่น จะตอ้งใชค้วามระมดัระวงัอยา่งมาก

ใหช้ดใชร้อ้ยละ 60 ของ 154,332 บ. คือ 

92,599.20 บาท
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• ศาลปกครองชัน้ตน้  เห็นว่าประมาทเลินเลอ่                

อยา่งรา้ยแรง เช่นเดียวกบั กระทรวงการคลงั

• ไม่ควรแซงบรเิวณทางรว่มทางแยก ตอ้ง

ระมดัระวงั เป็นกรณีพิเศษมากกว่าปกติ

แต่ พขร.จ าเป็นตอ้งไปสง่ผ ูป่้วยท่ีเจ็บหนกั

ใหช้ดใชร้อ้ยละ 20 ของ 154,332 บ. คือ 

30,866.40 บาท
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• ศาลปกครองชัน้สงูสดุ  เห็นว่าไมจ่งใจหรอื

ประมาทเลินเลอ่อยา่งรา้ยแรง  เพราะ

- รถพยาบาลเป็นรถฉกุเฉิน มีสิทธิตาม ม.75

ขบัเรว็เกินอตัราท่ีก าหนด/ขบัผา่นสญัญาณ

หรอืเครือ่งหมาย ท่ีก าหนด

- เม่ือขบัมา 100 กม/ชม. เปิดสญัญาณ

ไฟวบัวาบและไซเรน คนขบัคนอ่ืนตอ้งปฏิบติั

ตาม ม.76 ท่ีให ้ผ ูข้บัข่ีท่ีเห็นรถฉกุเฉินผา่น

ไปกอ่น โดยตอ้งหยดุรถ
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หรอืจอดรถใหชิ้ดขอบทางดา้นซา้ยโดยเรว็ท่ีสดุ

เท่าท่ีจะท าไดแ้ละตอ้งใชค้วามระมดัระวงัตามควร

แกก่รณี

- รถสามลอ้เครือ่ง ไม่จอดชิดขอบทางดา้นซา้ย

และไม่ใหส้ญัญาณมือหรอืแขนหรอืไฟ อบุติัเหตจึุง

เกิดจากผ ูข้บัสามลอ้เครือ่งประมาทเลินเลอ่

สรปุ พขร.ปฏิบติัหนา้ท่ีรถพยาบาลถกูตอ้งตาม

กฎหมายแลว้ ฟังไมไ่ดว่้าจงใจหรอืประมาทเลินเลอ่

อยา่งรา้ยแรง จึงไม่ตอ้งชดใชค้่าเสียหาย
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การทจุรติยกัยอกเงิน รพท. จ านวน 481,211 บาท 

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.168/2559

ลงวนัท่ี 9 มิถนุายน 2559

1. คกก.ละเมิด รายงาน ผวจ.ทราบรายงาน 21 ตลุาคม 2546

2. ผวจ.ออกค าสัง่ให ้4 คน ชดใช ้(ครัง้ท่ี 1) เม่ือวนัท่ี 13 ตลุาคม 2548

3. ผวจ.ออกค าสัง่ให ้4 คน ชดใช ้(ครัง้ท่ี 2) ตามความเห็นกระทรวงการคลงั

หนงัสือ ผวจ.ลงวนัท่ี 10 ตลุาคม 2549 (ทราบ 28 ตลุาคม 2549) 

4. ศาลปกครองสงูสดุ มีความเห็นดงัน้ี

ประเด็นท่ี 1 คดีขาดอายคุวามเรียกรอ้งค่าสินไหมฯ 2 ปี แลว้ หรอืไม่

- ผวจ.รบัทราบรายงานการสอบละเมิด เม่ือวนัท่ี 21 ตลุาคม 2546 และ

ออกค าสัง่ให ้ผบ.ทัง้ 4 คนของผ ูท้จุรติ เมื่อวนัท่ี 13 ตลุาคม 2548

- การออกค าสัง่ใหช้ดใช ้4 คน จีงเป็นกระท าอ่ืนใด อนัมีผลเป็นอยา่งเดียวกนั

กบัการฟ้องคดี ตาม ม.193/14 (5) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

และมีผลใหอ้ายคุวามสะดดุหยดุลงในวนัท่ี 13 ตลุาคม 2548

ดงันัน้ คดีน้ีจึงยงัไม่ขาดอายคุวาม 2 ปี



ประเด็นท่ี 2 ผบ.ของผ ูท้จุรติ 4 คน ประมาทเลินเลอ่ยา่งรา้ยแรง หรอืไม่

1. นายดอกดิน รอง หน.งานการเงินและบญัชี/ผบ.ชัน้ตน้ของวิภา (ผ ูท้จุรติ)

- มีหนา้ท่ีตรวจสอบเอกสารการยมืเงิน/ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ

มีหนา้ท่ีควบคมุดแูลนางวิภา ผ ูท้จุรติ อยา่งใกลชิ้ด

- ไมไ่ดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดงักลา่วดว้ยความละเอียดรอบคอบ/บกพรอ่งต่อหนา้ท่ี

โดยปลอ่ยปละละเลยไมต่รวจสอบผ ูใ้ต ้ผบ.จนเป็นช่องทางใหเ้กิดการทจุรติเงิน

ดงันัน้ จึงเป็นการกระท าโดยประมาทเลินอยา่งรา้ยแรง

2. นางสาวดอกไม ้หน.งานการเงินและบญัชี/ผบ.ชัน้ 2 ของนทางวิภา (ผ ูท้จุรติ)

- มีหนา้ท่ีตรวจสอบเอกสารการยมืเงิน/ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ

มีหนา้ท่ีควบคมุดแูลนางวิภา (ผ ูท้จุรติ) อยา่งใกลชิ้ด

- ไมไ่ดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดงักลา่วดว้ยความละเอียดรอบคอบ/บกพรอ่งต่อหนา้ท่ี

โดยปลอ่ยปละละเลยไมต่รวจสอบผ ูใ้ต ้ผบ.จนเป็นช่องทางใหเ้กิดการทจุรติเงิน

ดงันัน้ จึงเป็นการกระท าโดยประมาทเลินอยา่งรา้ยแรง



3. นางดอกมะลิ รอง ผอ.ฝ่ายบรหิาร/ผบ.ชัน้ 3 ของนางวิภา (ผ ูท้จุรติ)

- มีหนา้ท่ีควบคมุก ากบัดแูล งานการเงินและการคลงั ต่อจาก หน.งานการเงิน

และบญัชี และฝ่ายการเงิน

- ไมไ่ดค้วบคมุก ากบัดแูล และตรวจสอบการปฏิบติังานของผ ูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ใหถ้กูตอ้งตามระเบียบของทางราชการ จนเป็นช่องทางใหเ้กิดการทจุรติเงิน

ดงันัน้ จึงเป็นการกระท าโดยประมาทเลินอยา่งรา้ยแรง

4. นางดอกบวั ผอ.โรงพยาบาล/ผบ.ชัน้ 4 ของนางวิภา (ผ ูท้จุรติ)

- มีหนา้ท่ีควบคมุก ากบัดแูล งานบรหิารและวิชาการ

- ไมไ่ดค้วบคมุก ากบัดแูล และตรวจสอบการปฏิบติังานของผ ูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ใหถ้กูตอ้งตามระเบียบของทางราชการ จนเป็นช่องทางใหเ้กิดการทจุรติเงิน

ดงันัน้ จึงเป็นการกระท าโดยประมาทเลินอยา่งรา้ยแรง



ประเด็นท่ี 3 ค าสัง่ของ ผวจ. (ครัง้ท่ี 2) ตามความเห็นของกระทรวงการคลงั

ชอบดว้ยกฎหมาย หรอืไม่

1. ความเสียหายทัง้หมด จ านวน 481,211 บาท

2. ความรา้ยแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม ของ ผบ.4 คน  ควรชดใช้

รอ้ยละ 65 ของจ านวน 481,211 บาท คิดเป็นเงิน 312,787.15 บาท 

3. กค. ให ้ผบ.ทัง้ 4 คน ชดใชร้อ้ยละ ของจ านวน 312,787.15 บาท  ดงัน้ี

ผบ.1 นายดอกดิน         รอ้ยละ 20 คิดเป็นเงิน   62,557.43 บาท

ผบ.2 นางสาวดอกไม ้   รอ้ยละ 10 คิดเป็นเงิน   31,278.41 บาท

ผบ.3 นางดอกมะลิ        รอ้ยละ 30 คิดเป็นเงิน   93,836.15 บาท

ผบ.4 นางดอกบวั          รอ้ยละ 40 คิดเป็นเงิน 125,114.26 บาท

ดงันัน้ การท่ีกระทรวงการคลงั (กค.) ก าหนดใหช้ดใชต้ามจ านวนดงักลา่ว

ศาลปกครองสงูสดุ เห็นว่าเหมาะสมแกพ่ฤติการณแ์ละความเป็นธรรมแลว้

พิพากษายกฟ้อง



การทจุรติยกัยอกเงิน รพท. จ านวน 1,069,175 บาท 

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.58/2562

ลงวนัท่ี 9 มกราคม 2562

1. คกก.ละเมิด รายงาน ผวจ.ทราบรายงาน 4 พฤศจิกายน 2546

2. ผวจ.ออกค าสัง่ให ้ผบ.5 คน ชดใช ้(ครัง้ท่ี 1) เมื่อวนัท่ี 20 ตลุาคม 2548

3. ผวจ.ออกค าสัง่ให ้ผบ.5 คน ชดใช ้(ครัง้ท่ี 2) ตามความเห็นกระทรวง

การคลงั ตามหนงัสือฉบบัลงวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2552

4. ศาลปกครองชัน้ตน้ พิพากษาใหเ้พิกถอนค าสัง่ชดใชฯ้ (ขาดอายคุวาม 2 ปีแลว้)

5. ศาลปกครองสงูสดุ มีความเห็นว่าคดีน้ี ยงัไมข่าดอายคุวาม 2 ปี 

- ผวจ.รบัทราบรายงานการสอบละเมิด เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2546 และ

ออกค าสัง่ให ้ผบ.ทัง้ 5 คนของผ ูท้จุรติ เมื่อวนัท่ี 20 ตลุาคม 2548

- ผบ.1-5 ไดร้บัหนงัสือแจง้ค าสัง่ ในระหว่างวนัท่ี 22-29 ตลุาคม 2548

- การออกค าสัง่ใหช้ดใช ้5 คน จีงเป็นกระท าอ่ืนใด อนัมีผลเป็นอยา่งเดียวกนั

กบัการฟ้องคดี ตาม ม.193/14 (5) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

และมีผลใหอ้ายคุวามสะดดุหยดุลง

- ค าสัง่ ผวจ.(ครัง้ท่ี 2) ฉบบัลงวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2552 มีผลแกไ้ขจ านวนเงิน

สืบเน่ืองมาจากค าสัง่เดิม มิไดเ้ป็นค าสัง่ใหมแ่ต่อยา่งใด



6. ความเห็นของศาลปกครองสงูสดุ เห็นว่าค าสัง่ของ ผวจ. (ครัง้ท่ี 2) 

ท่ีสัง่ตามความเห็นของกระทรวงการคลงัชอบดว้ยกฎหมายแลว้

- นางดอกขจร ทจุรติระหว่างปี 2538-2543 รวมจ านวน 1,069,175 บาท 

- ความรา้ยแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม ของ ผบ.5 คน ดงัน้ี

1. ให ้ผบ.ทัง้ 5 คน ชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนกอ่น พ.ศ.2539 จ านวน

125,631 บาท อยา่งลกูหน้ีรว่ม

2. ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนตัง้แต่ พ.ศ.2539 -2543 จ านวน 943,544 บาท

โดยให ้ผบ.5 คน ชดใช ้ดงัน้ี

ผบ.1 นายดอกดิน (ผช.หน.การเงิน) รอ้ยละ 35 เป็นเงิน 330,233.40 บาท

ผบ.2 นางสาวดอกไม ้(หน.การเงิน)  รอ้ยละ 35 เป็นเงิน 330,233.40 บาท

ผบ.3 นางดอกมะลิ (รอง.บรหิาร)     รอ้ยละ 20 เป็นเงิน 188,704.90 บาท

ผบ.4 นายดอกดวง (ผอ.1)              รอ้ยละ 10 เป็นเงิน   25,576.60 บาท

ผบ.5 นายดอกเด่น (ผอ.2)               รอ้ยละ 10 เป็นเงิน   68,113.80 บาท

ดงันัน้ ท่ีกระทรวงการคลงั ก าหนดใหช้ดใชต้ามขอ้ 3 ศาลปกครองสงูสดุ 

เห็นว่าเหมาะสมแกพ่ฤติการณแ์ละความเป็นธรรมแลว้

พิพากษายกฟ้อง



หน่วยงาน ปีท่ีทจุรติ จ านวนเงิน ต าแหน่ง จนท.

1. 2541-2546 22,548,947 จ.การเงินฯ

2. 2542-2544 1,144,673 จ.ธรุการ

3. 2545 6,935,462 ลกูจา้งชัว่คราว

4. 2546-2548 5,020,684 จพ. การเงินฯ

5. 2549 23,134,412 จพ. การเงินฯ

6. 2546-2551 30,890,000 จพ. การเงินฯ

7. 2542-2544 19,654,051 นกัจดัการฯ

ความเสียหายจากการทจุรติเงินมลูค่าจ านวนมาก 



สรปุสดัสว่นความรบัผิดชดใช ้กรณีทจุริตเงิน

ผ ูต้อ้งรบัผิด จ านวนเงิน 

จนท.ผ ูท้จุริต                           100 %

ผ ูเ้กี่ยวขอ้ง

1. ฝ่ายการเงิน                         60 %

2. ผบ.ชัน้ตน้-กลาง                   20 %

3. ผบ.ชัน้สงู                             20 %



การทจุรติเงิน รพ. (หน่วยงานท่ี 1) 

จ านวน 22,548,947 บาท

ผ ูร้บัผิดชอบ จ านวนเงินท่ีใหช้ดใช ้(บาท)

(กระทรวงการคลงั)

1.จนท.ผ ูท้จุรติ =100% 22,548,947

2. ผบ. ชัน้1 (หน.บรหิาร)          5,887,236

3. ผบ. ชัน้ 2/1 (ผอ.1)        6,509,222

4. ผบ. ชัน้ 2/2 (ผอ.2)         550,000

5. ผบ. ชัน้ 2/3 (ผอ.3)     3,952,565

6. ผ ูเ้ซ็นเช็ครว่ม (หน.พยาบาล)                  622,685

รวม 2+3+4+5+6  17,161,710 บาท



คดีทจุรติเงิน รพ. หน่วยงานท่ี 1 จ านวน 22,548,947 บาท 

กรณี หน.ฝ่ายบรหิาร

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.168/2559

ลงวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ ์2559

1. กระทรวงการคลงั มีความเห็นให ้นาง อ.ชดใช ้5,887,236 บาท

2. สป. ออกค าสัง่เรยีกชดใช ้5,887,236 บาท เมื่อวนัท่ี 7 สิงหาคม 2549

3. ศาลเห็นว่า

- ความเสียหาย...เกิดจากความบกพรอ่งและระบบการด าเนินงานสว่นรวม เหตทุจุรติ 

6 ปี ไมป่รากฏว่ามีหน่วยงานใน สธ.ตรวจสอบและธนาคารสัง่จ่ายเงินตามเช็ค 

โดยไมท่กัทว้งโตแ้ยง้จ านวนเงินและลายมือผ ูส้ ัง่จ่าย

ใหห้กัสว่นความรบัผิดออก  รอ้ยละ 50 ของจ านวน 22,548,947 บาท 

คงเหลือ 11,774,473.50 บาท

- ค านึงถึงระดบัความรา้ยแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรม

เพราะไมไ่ดก้ระท าการทจุรติแต่อยา่งใด

ผ ู้ โดยใหผ้ ูฟ้้องคดีรบัผิดชดใชร้อ้ยละ 25 ของ 11,774,473.50 บาท

คือ ใหร้บัผิดเพียง 2,943,618.39 บาท



ผ ูร้บัผิดชอบ ก.ค.ใหช้ดใช ้(บาท)

1. นาง น. จพ.การเงิน 6 (ผ ูท้จุริต) รบัผิดชดใช ้100% 23,134,412

2. นาย ก. ฐานะ หน.หน่วยงาน 20% ของทัง้หมด              4,626,882 

นาย ก. ฐานะลงนามใบถอนเงิน 50%ของ      

ค่าเสียหาย 6,292,255 บาท                                           3,146,128

รวม                     7,7 72,000

3. นาย ข. รอง หน. หน่วยงาน รว่มลงนามในใบถอนเงิน

ใหช้ดใช ้50% ของเงินเสียหาย 16,842,156.95 บาท            8,421,078.24

4. นาง ค. หน.พยาบาล รว่มลงนามในใบถอนเงิน                        338,570.18

เสียหายรวมจ านวน 677,140.35  บาท

คดีทจุรติเงิน รพ. หน่วยงานท่ี 5 จ านวน 23,134,412 บาท



คดีทจุรติเงิน รพ.หน่วยท่ี 5 จ านวน 23,134,412 บาท 

กรณี รอง ผอ.รพ.

1. นาย ข. รอง ผอ. รว่มลงนามในใบถอนเงิน เสียหาย 16,842,156.95 บาท 

2. กระทรวงการคลงั ควรให ้นาย ข.ชดใชค้รึง่หน่ึง คือ  8,421,078.24 บาท

3. สป.สธ. ออกค าสัง่เรยีกชดใช ้8,421,078.24 บาท  เมื่อวนัท่ี 13 ต.ค. 2548

4. ศาลปกครองพิษณโุลก มีความเห็น (31 ก.ค.2555) ใหน้าย ข. ชดใช้

จ านวน 3,368,431.39 บาท

5. ศาลปกครองสงูสดุ มีความเห็น (15 มิถนุายน 2560)

- ใหห้กัสว่นความผิด/บกพรอ่งของหน่วยงาน/ระบบการด าเนินงานฯ  50 % ของ 

จ านวน  16,842,156.95 บาท คงเหลือ 8,421,078.24 บาท

- ความรา้ยแรงการกระท า/ความเป็นธรรม 50 % ของจ านวน 8,421,078.24 บาท 

คงเหลือ 4,210,539.12 บาท

ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.496/2560

ลงวนัท่ี 15 มิถนุายน 2560



การช าระหน้ีท่ีขาดอายคุวาม

หน่้ีท่ีขาดอายคุวามนัน้ กฎหมายไมไ่ดบ้ญัญติัว่าหน้ีนัน้ระงบัไป การช าระหน้ี  

ท่ีขาดอายคุวามแลว้ จะเรยีกคืนไมไ่ด ้แมว่้าจะไมร่ ูว่้าสิทธิเรียกรอ้งนัน้ได ้                  

ขาดอายคุวามแลว้ไปก็ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 193/28 การช าระหน้ีตามสิทธิเรยีกรอ้งซ่ึงขาดอายคุวามแลว้นัน้      

ไมว่่ามากนอ้ยเพียงใดจะเรยีกคืนไมไ่ดแ้มว่้าผ ูช้ าระหน้ีจะไมร่ ูว่้าสิทธิเรยีกรอ้ง    

ขาดอายคุวามแลว้ก็ตาม

มาตรา 408 บคุคลดัง่จะกลา่วต่อไปน้ีไมมี่สิทธิจะไดร้บัคืนทรพัยคื์อ

        (1) บคุคลผ ูช้ าระหน้ีอนัมีเง่ือนเวลาบงัคบัเม่ือกอ่นถึงก าหนดเวลานัน้

        (2) บคุคลผ ูช้ าระหน้ีซ่ึงขาดอายคุวามแลว้

        (3) บคุคลผ ูช้ าระหน้ีตามหนา้ท่ีศีลธรรมหรอืตามควรแกอ่ธัยาศยัใน

สมาคม



1. เช็คไม่ขีดครอ่ม และไมขี่ดฆ่า “หรอืผ ูถื้อ” 127 ฉบบั

สว่นใหญ่เป็นเช็คสัง่จ่ายระบใุห ้จนท. 

2. จ านวนเงินท่ีจ่ายจรงิ จ านวนหลกัหม่ืน

3. จนท.การเงิน เขียนเพ่ิมจ านวนเงินอีก 50,000-

700,000 บาท

4. พบการทจุรติโดยผ ูจ้ดัการธนาคาร โทรศพัทแ์จง้

ผ ูอ้ านวยการว่า ร.พ. มีการถอนเงินมากผิดปกติ

การทจุรติเงิน รพ.ของหน่วยงานท่ี 6

จ านวน 30,890,000 บาท



คดีทจุริตเงิน รพ. หน่วยงานท่ี 6 30,890,000 บาท

1. นาย อ. ไดท้จุรติเงินโดยเช็ค 127 ฉบบั รวม 30,890,000 บาท

แต่ไดน้ าเงินท่ีเบิกถอนมาน าไปจ่าย จนท.ผ ูมี้สิทธิบางสว่น 

คงเหลือยอดเงินท่ีนาย อ.น าไปใชส้ว่นตวั รวม 30,668,212.36 บาท

2. กระทรวงการคลัง มีความเห็นให ้ผ ูท้จุรติ และผ ูล้งนามในเช็ค ชดใช้

2.1 นาย อ.ผ ูท้จุรติ ชดใช ้30,668,212.36 บาท

2.2 นาย จ. ผอ.รพ. คนท่ี 1 รว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 90 ฉบบั 

รวมเงินท่ีทจุรติ 21,020,000 บาท ใหช้ดใช ้10,434,539.07 บาท

2.3 นาย ร. พยาบาล รว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 61 ฉบบั 

รวมเงินท่ีทจุรติ 15,690,000 บาท ใหช้ดใช ้7,788,673.55 บาท

2.4 นาง ร. หน.บรหิาร รว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 66 ฉบบั 

ใหช้ดใช ้7,545,432.63 บาท

2.5 นาย อร. ผอ.รพ. คนท่ี 2 รว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 37 ฉบบั 

ใหช้ดใช ้4,899,567.11 บาท



ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.250/2565

ลงวนัท่ี 4 เมษายน 2565

1. นาย จ. ผอ.รพ.คนท่ี 1 ไดร้ว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 90 ฉบบั 

รวมเงินท่ีมีการทจุริต 21,020,000 บาท

2.  ผวจ. ออกค าสัง่ใหช้ดใชค้่าเสียหาย รวม 10,434,539.07 บาท

( วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ ์2555)

3.  ศาลเห็นว่าความเสียหาย...เกิดจากความบกพรอ่งและระบบการ

ด าเนินการสว่นรวมของหน่วยงาน เช่น ฝ่ายบรหิารมีขา้ราชการ 2 คน

กรอบก าหนด 5 คน / มีการตรวจสอบภายในโดย สสจ.แต่ไมพ่บ

การทจุรติ /ผอ.ตอ้งไปรกัษาการ ผอ.รพ.อ่ืนอีก 2 แห่ง 

ดงันัน้ จึงใหห้กัสว่นดงักลา่วออกรอ้ยละ 70 ของยอดเงินตามขอ้ 2

คงเหลือ 3,130,361.72 บาท



4. ศาลพิจารณาระดบัความรา้ยแรงในการกระท า/ความเป็นธรรม

- ตอ้งไปรกัษาการ ผอ.รพ.อ่ืนอีก 2 แห่ง ปรมิาณเช็ค 600 ฉบบั/ปี

และตอ้งรกัษาผ ูป่้วย 100 คน/วนั ซ่ึงเป็นงานท่ีสงูเกินควร

- ภายในอ าเภอไมมี่ธนาคาร แพทย ์ทนัตแพทย ์เภสชักร ขออนโุลม

ไมขี่ดฆา่เช็ค ค าว่า “หรอืผ ูถื้อ” เน่ืองจากจนท.จะตอ้งไปข้ึนเช็ค

ท่ีธนาคารดว้ยตนเองท่ีอ าเภอเมืองหรอือ าเภอขา้งเคียง ในเวลา

ราชการ ซ่ึงจะสง่ผลกระทบต่อการใหบ้รกิารทางการแพทยแ์ก่

ประชาชนท่ีมารบับรกิารอนัเป็นภาระงานท่ีหนกักว่าปกติ

- ไมป่รากฏว่า ผอ.รพ.ไดมี้สว่นรว่มทจุรติกบันาย อ.ดว้ย

ดงันัน้ ควรใหช้ดใชร้อ้ยละ 5 ของยอดเงินตามขอ้ 3

คือ คงเหลือใหร้บัผิด 156,518.29 บาท



ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ อ.516/2565

ลงวนัท่ี 20 มิถนุายน 2565

1. นาย ร. พยาบาลวิชาชีพ ไดร้ว่มลงนามในเช็คกบัคนอ่ืน 61 ฉบบั 

รวมเงินท่ีมีการทจุริต 15,690,000 บาท 

2.  ผวจ. ออกค าสัง่ใหช้ดใชค้่าเสียหาย รวม 7,788,673.55 บาท

( วนัท่ี 8 กมุภาพนัธ ์2555)

3. ศาลปกครองชัน้ตน้ ใหเ้พิกถอนค าสัง่ของ ผวจ. (ตามขอ้ 2)

ผวจ.อทุธรณค์ าพิพากษา ต่อศาลปกครองสงูสดุ

4.  ศาลปกครองสงูสดุเห็นว่า การละเมิดครัง้น้ีสว่ยหน่ึงเกิดจาก

ความผิดหรอืความบกพรอ่งของหน่วยงานของรฐั หรอืระบบการ

ด าเนินการสว่นรวมดว้ย จึงใหห้กัสว่นดงักลา่วออกดว้ย จึงใหร้บั

ด                 รอ้ยละ 5 ของคา่เสียหายท่ีแทจ้รงิหลงัจากหกัใหผ้ ูร้บัเงินแลว้

คงเหลือ 728,173.55 บาท



กฎหมาย และค าพิพากษา

เกี่ยวกบัการใหบ้รกิารรกัษาพยาบาล

และตวัอยา่งคดีทางการแพทย์



ความผิดฐาน - กระท าโดยประมาท เป็นเหตใุหผ้ ูอ่ื้นถึงแกค่วามตาย                                         

- โทษจ าคกุไมเ่กิน 10 ปี หรอืปรบัไม่เกิน 20,000 บาท 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291

ความผิดฐาน - กระท าโดยประมาท เป็นเหตใุหผ้ ูอ่ื้นไดร้บัอนัตรายสาหสั

- โทษจ าคกุไมเ่กิน 3 ปี หรอืปรบัไมเ่กิน 6,000 บาท หรอื

ทัง้จ าทัง้ปรบั

อนัตรายสาหสั เช่น ตาบอด เสียอวยัวะ เสียความสามารถในการสืบพนัธ ุ์

ทพุพลภาพ เจ็บป่วยทกุขเวทนา/ประกอบกรณียกิจ

ตามปกติไมไ่ด ้เกินกว่า 20 วนั                      

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291





สถิติการฟ้องคดีทางการแพทย์

.           ตัง้แต่ 2539- 2564

 ขอ้มลู  ณ วนัท่ี  30 มกราคม 2566

คดีแพ่ง        409 คดี

คดีอาญา        48 คดี    

คดีปกครอง       5   คดี

ทนุทรพัยค์ดีทัง้หมด ประมาณ     

3,579,676,625.74 บาท      







ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 19025/ 2556

       20 มิย 2546 นส.นนัท ์มีแผลท่ีน้ิวช้ีและน้ิวกลางมือขวา 

07.00  นส.นนัท ์มา รพช. นส.นอหน ูลา้งแผล/เยบ็แผล

10.00  มีเลือดไหล/กลบัมา รพช./นส.นอหน ูรื้อและเย็บแผล

ท่ีน้ิวกลางใหม่

14.00  มีเลือดซึมจากแผลท่ีน้ิวช้ี/กลบัมา รพช./นส.นอหน ูรื้อ

และเยบ็ใหใ้หม่

 21 มิย 2546 มาลา้งแผล ท่ี รพช.

23 มิย 2546 นส.นอหน ูไป รพ. ทหารผา่นศึก/ขอบแผลสีด า

3 กค 2546 แผลติดเช้ือมาก /แพทยต์ดัขอ้ตน้ของน้ิวกลาง

16 กค 2546 นส.นอหน ูไป รพ.พญาไทย 2

แพทยต์ดัน้ิวกลางออกมือขวาออกทัง้หมด



ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 19025/ 2556

(เกิดเหต ุ20 มิ.ย.2546)

1. ฟ้อง สธ. จ าเลยท่ี 1  ผอ.รพ.จ าเลยท่ี 2 นส.นอหน ูจ าเลยท่ี3

      เรียกใหช้ดใช ้500,000 บาท (ค่าเสียความสามารถในการท างาน

375,270 บาท ค่ารกัษาฯ 124,730 บาท) พรอ้มดอกเบ้ีย

(ฟ้องว่าน้ิวช้ีใชก้ารไมไ่ด ้และน้ิวกลางตอ้งถกูตด้ออก)

2. ศาลจงัหวดั พิพากษาใหจ้ าเลยท่ี 1 ชดใชเ้ต็มฟ้อง

3. ศาลอทุธรณพิ์พากษา (26 สค.2552) ยนื/ แกใ้หใ้ช ้40,000 บาท

โจทกฎ์ีกา ศาลฎีกา รบัฟ้องเม่ือ 10 พค.2553

4. ศาลฎีกา พิพากษา (4 ธค.2556) ยืน/ แกใ้หใ้ช ้ 324,730 บาท 

พรอ้มดอกเบ้ีย 7.5 ต่อปี ตัง้แต่วนัฟ้องถึงวนัช าระเสร็จ

โดยใหก้ระทรวงสาธารณสขุชดใช ้เน่ืองจากเห็นว่า นส.นอหน ู

กระท าโดยประมาท



ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 19025/ 2556

  ศาลฎีกา เห็นว่า นส.นอหน ูประมาท เน่ืองจาก

        1. ระเบียบ สธ การรกัษฯ ตอ้งอย ูใ่นความควบคมุของแพทย์

ระเบียบ สธ.ว่าดว้ยบคุคลซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม 

มอบหมายใหป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมในความควบคมุ

ของ จนท.ซ่ึงเป็นผ ูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2539

2. รกัษาไมถ่กูตอ้งท าใหแ้ผลมีอาการลกุลาม มา รพ 3 ครัง้ 

ครัง้แรกมีเลือดไหล สมควรด าเนินการรกัษาใหร้อบรอบ

โดยปรกึษาแพทย์

         3. เยบ็แผลครัง้แรกไม่ดี เยบ็หลวม เลือดไหล ครัง้หลงัเยบ็กระชบั

ตึงเกินไป ท าใหเ้ลือดไมอ่าจไหลหมนุเวียนตามปกติและเกิด

อาการเน้ือตาย ตอ้งตดัน้ิวกลางออก



การพิจารณาไลข่องกระทรวงการคลงั (กรมบญัชีกลาง)

(เกิดเหต ุ20 มิ.ย.2546)

1 . ศาลฎีกา พิพากษา (4 ธค.2556) ยนื/ แกใ้หใ้ช ้ 324,730 บาท 

พรอ้มดอกเบ้ีย 7.5 ต่อปี ตัง้แต่วนัฟ้องถึงวนัช าระเสรจ็

2. สธ.ช าระเงิน (30 มิ.ย.2557) รวมจ านวน 569,011.48 บาท

3. กค.(กรมบญัชีกลาง) ใหไ้ลเ่บ้ีย นส.นอหน ูดงัน้ี

- ใหช้ดใชต้น้เงินท่ี สธ.ช าระ 324,730 บาท

- ดอกเบ้ีย 7.5 ต่อปี ของตน้เงิน 324,730 บาท

นบัแต่วนัฟ้องถึงวนัมีค าพิพากษาฎีกา (4 ธค.2556) 





































 

                                       บทวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 
มาตรา ๘๒  ข้อปฏิบัติ มาตรา ๘๓  ข้อห้าม มาตรา ๘๕  ผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

(๑) ต้องปฏบิัติหน้าที่ราชการด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม                   
(๒) ต้องปฏิบัติหนา้ที่ราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติ
ของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และ
ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ                                               
(๓) ต้องปฏบิัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดี
หรือความก้าวหน้าแก่ราชการด้วยความ
ตั้งใจอุตสาหะ เอาใจใส่ และรกัษา
ประโยชน์ของทางราชการ                                          
(๔) ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บงัคับบัญชา
ซึ่งสั่งในหนา้ที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืน
หรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตาม
ค าสั่งนัน้จะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือ 
จะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทาง
ราชการจะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือ
ทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น 
และเมื่อได้เสนอความเห็นแล้ว ถ้า
ผู้บังคับบัญชายนืยันให้ปฏบิัติตามค าสั่งเดิม 
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏบิัติตาม                                           
(๕) ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ   
จะละทิ้งหรือทอดทิง้หน้าที่ราชการมิได้                        
(๖) ต้องรักษาความลบัของทางราชการ               
(๗) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความ
สามัคคีและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติ
ราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและ            
ผู้ร่วมปฏิบัติราชการ                                                               
(๘) ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความ
เป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่
ประชาชนผู้ติดต่อราชการเก่ียวกับหน้าที่  
ของตน                                                                 
(๙) ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง            
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการ
ปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวข้องกับประชาชน             
กับจะต้องปฏิบตัิตามระเบียบของทาง
ราชการว่าด้วยมารยาททางการเมือง           
ของข้าราชการด้วย                                       
(๑๐) ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษา
เกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของ
ตนมิให้เสื่อมเสีย                                      
(๑๑) กระท าการอื่นใดตามที่ก าหนด                  
ในกฎ ก.พ. 

(๑) ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคบับัญชา  
การรายงานโดยปกปิดข้อความซึ่งควรต้อง
แจ้งถือว่าเป็นการรายงานเท็จดว้ย                        
(๒) ต้องไม่ปฏบิัติราชการอันเปน็การ           
กระท าการข้ามผูบ้ังคับบัญชาเหนือตน             
เว้นแต่ผู้บังคบับัญชาเหนือตนขึน้ไป                        
เป็นผู้สัง่ให้กระท าหรือได้รับอนญุาต             
เป็นพิเศษชั่วครั้งคราว                                                    
(๓) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัย
ต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์
ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น                                           
(๔) ต้องไม่ประมาทเลนิเล่อในหน้าที่ราชการ                                                                 
(๕) ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่น   
กระท าการหาผลประโยชน์อันอาจท าให้เสีย
ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์
ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน                                                        
(๖) ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือ
ผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดที่มี   
ลักษณะงานคลา้ยคลึงกนันัน้ในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัท                                                      
(๗) ต้องไม่กระท าการอย่างใดทีเ่ป็นการ            
กลั่นแกล้ง กดข่ี หรือข่มเหงกันในการปฏิบัติ
ราชการ                                                        
(๘) ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิด
หรือคุกคามทางเพศตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ.                                                            
(๙) ต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี หรือ 
ข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อราชการ                                                            
(๑๐) ไม่กระท าการอ่ืนใดตามทีก่ าหนด             
ในกฎ ก.พ. 

 

(๑) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบตัิหน้าที่
ราชการโดยมชิอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏบิัติหนา้ที่ราชการโดยทุจริต                                     
(๒) ละทิง้หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดย               
ไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหาย             
แก่ราชการอย่างร้ายแรง                                     
(๓) ละทิง้หน้าที่ราชการติดต่อในคราว
เดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวนัโดยไม่มีเหตุ
อันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์                 
อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏบิัตติามระเบียบ
ของทางราชการ                                                     
(๔) กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้                  
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง                                              
(๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหง                
หรือท าร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการ             
อย่างร้ายแรง                                                    
(๖) กระท าความผิดอาญาจนไดร้ับโทษจ าคุก
หรือโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงทีสุ่ดให้จ าคุกหรือให้รับโทษ            
ที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เปน็โทษส าหรับ
ความผิดทีไ่ด้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ                                     
(๗) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใดๆ 
อันเป็นการไมป่ฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือ          
ฝ่าฝนืข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ อันเป็นเหตุ           
ให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง                  
(๘) ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใดๆ               
อันเป็นการไมป่ฏิบัติตามมาตรา ๘๐               
วรรคสองและมาตรา ๘๒ (๑๑) หรือฝ่าฝืน
ข้อห้ามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ทีม่ีกฎ ก.พ. 
ก าหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 



ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 

 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๗๖  วรรคสาม   
บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล 
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ  ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว   
และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕  ได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม   
ซึ่ งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือใช้ เป็นหลักส าคัญ 
ในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ   

เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น   อาศัยอ านาจตามมาตรา  ๖   
วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ซึ่งบัญญัติให้องค์กรกลาง 
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ  ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม  ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การจัดท าประมวลจริยธรรม  ข้อก าหนดจริยธรรม  และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงาน 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ก.พ.  ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบคุคลของข้าราชการพลเรอืน   
จึงจัดท าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน  และรักษา 
คุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ   
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๒ ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตนเพ่ือรักษาจริยธรรม  ดังต่อไปนี้   
(๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ  อันได้แก่  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และ 

การปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข  ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจ 
ในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ  ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ  เคารพในความแตกต่าง 
ของการนับถือศาสนา  ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์   

(๒) ซื่อสัตย์สุจริต  ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านองคลองธรรม  
โปร่งใส  และตรวจสอบได้  ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
รับผิดชอบต่อหน้าที่  มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด  มีจิตส านึกที่ดี  โดยค านึงถึงสังคม  
สิ่งแวดล้อม  สิทธิมนุษยชน  และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

(๓) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง   
กล้าเปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ  ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยปราศจากอคติ  และไม่ยอมกระท าในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพ่ือรักษาประโยชน์หรือสถานภาพ 
ของตนเอง   
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(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  เสียสละ   
มีจิตสาธารณะ  สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน  ไม่กระท าการอันมีลักษณะ 
เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  และไม่ประกอบกิจการหรือเข้าไป 
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน   

(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์   ประสิทธิภาพ  และคุณภาพของงาน  ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว 
ทันต่อเวลาและสถานการณ์  ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ  รักษามาตรฐาน 
การท างานที่ดี  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  เชื่อมั่นในระบบการท างาน 
เป็นทีม  ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ  และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง   

(๖) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม  ปราศจากอคติ  และไม่เลือกปฏิบัตโิดยการใช้ความรูส้กึ 
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ  ศาสนา  เพศ  อายุ  สภาพร่างกาย   
สถานะทางเศรษฐกิจสังคม  และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่ 
ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง   

(๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  
พึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน  ปฏบิัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพ  อ่อนน้อมถ่อมตน  
ไม่อ้างหรือใช้อ านาจโดยปราศจากเหตุผล  ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  พระบรมราโชวาท  หลักค าสอนทางศาสนามาปรับใช้  และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วย 
การเคารพกฎหมายและมีวินัย   

ข้อ ๓ หากข้าราชการพลเรือนผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพตามกฎหมาย
หรือข้อบังคับอื่นใดที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ  นอกจากจะต้องรักษาจริยธรรมตามที่บัญญัติไว้ในประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้แล้ว  จะต้องยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 

ข้อ ๔ การจัดท าแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนนี้  ให้เป็นไปตามที่  ก.พ.  ก าหนด 

ข้อ ๕ ให้กรรมการ  พนักงานราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  และผู้ปฏิบัติงานอื่น  ยึดถือปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ด้วย 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  7  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖4 

วิษณุ  เครืองาม 
รองนายกรฐัมนตรี 

ประธาน  ก.พ. 
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