
 
รายงานการวิเคราะหความเสีย่ง 

เกีย่วกบัผลประโยชนทบัซอนของหนวยงาน  
โรงพยาบาลพระปกเกลา จงัหวัดจนัทบรุ ี

ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
วิเคราะหความเสี่ยงดาน 
       1. ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
       2. ความเสี่ยงการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
       3. ความเสี่ยงการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
ชื่อกระบวนงาน การวิเคราะหความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณ 
   และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน  

                    โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี  

 
 

 



 
คาํนาํ 
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บทที ่1 

บทนาํ 
 

๑.๑ หลกัการและเหตุผล 
องคกรความโปรงใสสากล (Transparency International–TI กอต้ังเมื่อป ค.ศ. 1993) ไดให 

ความหมายของคําวา “คอรรัปชัน” (Corruption) ไวหมายถึง การใชอํานาจท่ีไดมาโดยหนาท่ีในการหา
ประโยชนสวนตัว หรือการทุจริตโดยใชหรืออาศัยตําแหนงหนาท่ี อํานาจและอิทธิพลท่ีตนมีอยู เพื่อประโยชน
แกตนเองและหรือผูอื่นโดยองคกรความโปรงใสสากลไดระบุถึงกรณีตางๆ ท่ีจะสามารถเกิดข้ึนในการคอรรัปชัน
ดังนี้ คือ ปญหาการคอรรัปชัน (Corruption) เปนปญหาท่ีรุนแรงปญหาหนึ่งของการเมืองการบริหารของไทย 
และยังคงเปนปญหาท่ีสืบเนื่องมาชานานจนถึงปจจุบัน และนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน คอรรัปชัน 
หมายถึง ความผิดท่ีระบุไวในประมวลกฎหมายอาญา อันไดแก ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ความผิดท่ี
เกี่ยวกับความยุติธรรม และความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ซึ่งกลาวงายๆ คือการกระทําเพื่อ
แสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรชอบไดดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น เชน (1) การเบียดบังทรัพยของทาง
ราชการเปนของตนหรือเปนของผูอื่นโดยทุจริต (2) ใชอํานาจในตาแหนงโดยมิชอบ และ (3) การบอกวาจะให
ทรัพยสิน หรือประโยชนแกเจาพนักงาน 

ประเภทของคอรรัปชัน มีอยู 3 ประเภท ไดแก (1) การคอรรัปชันขนาดเล็กนอย (petty 
corruption) คือ การรับเงินท่ีไมชอบธรรม หรือไมถูกตองของเจาหนาท่ีของรัฐ เปนจํานวนเงินท่ีไมมากนักเพื่อ
ดําเนินการบางอยางใหกับผูท่ีใหเงิน (2) การคอรรัปชันขนาดใหญ (big corruption) ซึ่งมักเปนการ 
คอรรัปชันของเจาหนาท่ีระดับสูงท่ีรับเงินในรูปแบบของสินบนเปนเงินจํานวนสูงและโครงการใหญๆ เชน 
บริษัทตางๆ และ (3) การใหของขวัญ (gift) เปนการคอรรัปชันอีกประเภทหนึ่งเปนการใหตอบแทนในรูปแบบ
ส่ิงของหรือการใหตอบแทนในรูปแบบอื่นๆ เชน การเชิญไปรับประทานอาหาร ซึ่งเปนการพยายามสราง
ความสัมพันธอันใกลชิด 

สาเหตุของคอรรัปชัน ท่ีสําคัญ ไดแก 
(1) คนในสังคมสวนใหญ นับถือความร่ํารวย ยอมเปนแรงจูงใจในการแสวงหาเงินทอง 
(2) คานิยมแบบนิยมพวกพองและเครือญาติ ความสัมพันธในเชิงผลประโยชน 
(3) ระบบอุปถัมภหรือความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับลูกนอง สรางลูกนองไวชวยเหลือตน

ในเรื่องตาง ๆ 
(4) ระบบการควบคุมและตรวจสอบท่ีขาดประสิทธิภาพ 
(5) สภาพทางการเมืองท่ีมีการแขงขันอยางเขมขนเพื่อชวงชิงตําแหนงทางการเมืองและ

ผลประโยชน 
รูปแบบของการคอรรัปชัน 

(1) การทุจริตในการซื้อจัดจาง การทุจริตในเรื่องเหลานี้มีต้ังแตการเรียกรับเงินสินบน คา
นายหนาหรือการตอบแทนในรูปแบบตางๆ ในการอนุมัติคํารองเพื่อดําเนินกิจการตางๆ 

(2) การทุจริตโดยการยักยอกทรัพยของทางราชการหรือการทุจริตในการเบิกคาเบ้ียเล้ียงคา
พาหนะ คารักษาพยาบาล และคาเชาบาน เชน การใชพาหนะของราชการ โดยเบิกคาพาหนะ หรือการเบิกเบ้ีย
เล้ียงเกินวันเวลาท่ีปฏิบัติจริง หรือการเบิกคาเชาบาน แตไมไดเชาบานจริง 



(3) การทุจริตโดยการเรียกรับเงินหรือผลประโยชนอื่นในการแตงต้ังขาราชการในการเล่ือน
ตําแหนงหรือการโยกยายไปในพื้นท่ีท่ีอยากไป โดยการใหคาตอบแทนหรือเรียกวาการซื้อ 
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 (4) การซื้อขายเสียงและการใหผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ ในการเลือกต้ัง การทุจริต

เชนนี้เปนสวนหนึ่งของการคอรรัปชันทางการเมือง เชน การใหเงินหรือส่ิงของแกหัวคะแนนเสียง 
 

รูปแบบของการทุจรติคอรรัปชันรวมทั้งการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมของหนวยงานในปจจุบัน 

การทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยหากดูจากภาพลักษณคอรรัปชัน หรือดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perception index) ท่ีองคกรเพื่อความโปรงใสระหวางประเทศ (Transparency 
International) สํารวจจากทัศนะหรือการมองภาพจากกลุมนักธุรกิจและประชาชนท่ัวไปเปนประจาทุกป 
ก็อยูในเกณฑสูงกวาประเทศตลาดเกิดใหมเพื่อนบานอื่นๆ เชน สิงคโปร ฮองกง เกาหลีใต มาเลเซีย อยาง
สม่ําเสมอไมเปล่ียนแปลงนัก เชน ป พ.ศ. 2545 ไทยไดคะแนน 3.2 (จากคะแนนเต็ม 10) อยูในลําดับท่ี 64 
จากประเทศท้ังหมดในป พ.ศ. 2548 ประเทศไทยไดคะแนน 3.8 อยูในลําดับท่ี 61 เปรียบเทียบกับประเทศ
อื่นๆ ไทยมีภาพลักษณการคอรรัปชันคอนขางสูงแตท่ีคะแนนและลําดับดีข้ึนเล็กนอยในชวงปพ.ศ.2545-
2548 เพราะดัชนีนี้วัดเรื่องการคอรรัปชันแบบเกา เชน ดัชนีการรับสินบนไมไดครอบคลุมเรื่องปญหา
ผลประโยชนทับซอนท่ีนักธุรกิจอาจจะไมคอยสนใจ หรือไมไดตระหนักรับรูมากข้ึน ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ในประเทศไทยท้ังแบบเกาและแบบใหม สวนใหญเกิดมาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีมีลักษณะ
ผูกขาดอานาจอยูในมือคนกลุมนอยท่ีมีท้ังทุนความรู อํานาจทางการเมือง อํานาจในการครอบงําขอมูลขาวสาร 
ขณะท่ีประชาชนสวนใหญยากจน การศึกษาตํ่าการเขาถึงขอมูลขาวสารตํ่า อยูอยางกระจัดกระจาย มีการ
รวมตัวกันนอย รวมท้ังประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเลนพรรคเลนพวก เปนผูชอบอยูใตความอุปถัมภ หวัง
พึ่งพาคนท่ีรวยกวา หรือมีอํานาจมากกวาท่ีใหมาชวยแกปญหาเฉพาะหนาเปนเรื่องๆ ใหกับตนไดมากกวาท่ีจะ
เขาใจเรื่องสิทธิหนาท่ีของพลเมืองและความเปนธรรมในระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมอยาง
แทจริงการแสวงหาผลประโยชนของผูมีอํานาจ หากรูจักแบงใหผูอยูใหอุปถัมภดวยมักถูกถือวาเปนเรื่องปกติ 
แมประเทศไทยจะมีปญญาชนผูมีการศึกษาจํานวนหนึ่งท่ีนาจะรูเทาทันนักการเมืองและเจาหนาท่ีสวนอื่นได
พอสมควร แตสวนใหญพวกเขามักจะมีทาทีแบบมุงทํางานเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนตนมากกวาท่ีจะ
เปนพลเมืองดีท่ีสนใจการมีบทบาททางการเมือง เชน การตรวจสอบรัฐบาล คนช้ันกลางไทยท่ีคิดในเชิงมุง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนตน มักจะใชแนวคิดวา นักการเมืองก็มักโกงกันทุกฝาย ดังนั้น หากใครโกงแลว
ทํางานเกง ทําใหเศรษฐกิจโตก็ถือวาพอรับได ดังจะเห็นไดจากตัวอยางการสํารวจทัศนคติของประชาชนโดย
สถาบันพระปกเกลา (2548) เมื่อวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2548 พบวาคนไทยมีความอดทนตอการทุจริต
คอรรัปชันเพิ่มมากข้ึนกวาป พ.ศ. 2544 โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครมีประชาชนผูตอบแบบสอบถามรอย
ละ 32.8 ตอบวาสามารถทนตอปญหาการทุจริตคอรรัปชันของรัฐบาลได โดยอางวาเพื่อใหงานลุลวงตอไปได 
 
รปูแบบของการทจุรติคอรรปัชนัรวมทัง้การขัดกนัระหวางผลประโยชนสวนตนกบัผลประโยชนสวนรวม 
การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวน
บุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนา ท่ีของรัฐจนทําให เกิดการละท้ิง คุณธรรมในการปฏิ บั ติ 



หนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผล กระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทาใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดย 
ผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณคาอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม  

-๓- 
อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมี

ความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทาง
อาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
(Conflict of interest : COI) เปนประเดน็ปญหาทางการบรหิารภาครฐัในปจจุบนัทีเ่ปนบอเกดิของปญหาการ
ทุจริตประพฤตมิิชอบในระดบัทีร่นุแรงขึน้ และยงัสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภบิาลและเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศอีกดวย 

ในเรื่องนี้กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงาน ป.ป.ท. ไดจัดทําคูมือแนวทางการประเมินความ
เส่ียงทุจริต ซึ่งมติท่ีประชุมคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
ครั้งท่ี 1/2562 เมื่อวันท่ี 30 กรกฎาคม 2562 ท่ีประชุมเห็นชอบกรอบการดําเนินงานเพื่อวางระบบการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ : การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 เปนไปในทิศทางเดียวกันนําไปสูการกําหนดมาตรการในการปองกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท. 
กําหนดกรอบการประเมินความเส่ียงทุจริตใน 3 ดาน คือ 

ดานที่ 1 วิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตาม 

  พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพจารณาอนุญาตของทางราชการ  
  พ.ศ. 2558) 
ดานที่ 2 วิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในความโปรงใสของการใชอํานาจ 
  และตําแหนงหนาท่ี 
ดานที่ 3  วิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในความโปรงใสของการใชจาย 
  งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
1.2 วัตถปุระสงค 

วัตถุประสงคหลักของของการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน : เพื่อให
หนวยงานภาครัฐในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการ
บริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก
ท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
 
1.3 ผลที่คาดวาจะไดรบั 

1.3.1 ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในเรื่องการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอนไดรับการจัดการผานกระบวนการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับ
ซอน 

1.3.2 โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีมีมาตรการ กลไก ระบบในการปองกันความ
เส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน และกลไกการควบคุมกํากับการปองกันความเส่ียงการทุจริตอยางตอเนื่อง 

 
 



 
 
 

 

บทที ่2 
แนวคดิการวเิคราะหความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชนทบัซอน 

 
ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในกระบวนการปฏิบัติงานภาครัฐ เปนการทุจริต

คอรรัปช่ัน เพราะเปนการแสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใช
อํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําให
เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม 
จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน 
สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน 
คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกร
จนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไม
มีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทาง
อาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
(Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศอีกดวยมาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริตในหนวยราชการในจังหวัดจันทบุรีได ดังนั้น การประเมินความเส่ียง การออกแบบ และ
การปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสา
นึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตใน
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใชในโรงพยาบาล
พระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการของโรงพยาบาล
พระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบ
กับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการ
นําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงการทุจริต โดย
วิเคราะหตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอม
รับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ค.ศ. 1992 โดยท่ีผานมามีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน
เพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป ค.ศ. 2006 เปนแนวทางดานการทารายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report–Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เมื่อป ค.ศ. 2009 
เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control และครั้งท่ี 3 ในป ค.ศ. 
2013 เปนแนวทางเพิ่มเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control–Integrated Framework : 
Framework and Appendices การปรับปรุงในป ค.ศ. 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ค.ศ. 
1992 ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอื่นๆ ใหชัดเจนข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติม



เรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่ง
ในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริต 

 
 

-๕- 
2.๑ มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 

การนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนมาใชในองคกรจะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม
คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ี
นอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนืทับซอนมาใช เพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด
มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 เปนการควบคุมภายในตาม
แนวทางใหม COSO 2013 เนนคําวาประสิทธิผล (Effective Internal Control) ทําใหมั่นใจวาระบบการ
ควบคุมการควบคุมภายในใชงานอยูทําหนาท่ีไดอยางเหมาะสมและแตละองคประกอบตองทํางานรวมกัน 
บูรณาการต้ังแตตนจนจบ หากมีประเด็นใดท่ียังออนแอ เปนจุดออน หรือไมเพียงพอจะตองรายงานและ
ปอนกลับถึงผูท่ีเกี่ยวของและมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการแกไขอยางทันทวงที ในกรอบเวลาท่ีเหมาะสมการ
เพิ่มเติมหลักการในแตละองคประกอบของการควบคุมภายในของ COSO 2013 ถือวามีความสําคัญและมีนัย
ทางดานของกรอบแนวคิดอยางมาก หากจะตองนําเอาไปใชในการพัฒนาระบบการควบคุมภายในของกิจการ
ใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดใหมนี้มีประเด็นท่ีกิจการควรสนใจเปนพิเศษในบางประการและเช่ือมโยงสู
องคประกอบอื่น การปรับตัวครั้งใหญของแนวคิดการควบคุมภายในตามกรอบ COSO ไดทําใหเกิดกรอบ
แนวทางตามแนวคิดของ COSO 2013 ท่ีปรับปรุงจากแนวคิดพื้นฐานของ COSO 1992 ในสาระสําคัญ
หลายประการ ประเด็นท่ีนาจะอยูเบ้ืองหลังการปรับกรอบแนวคิดครั้งใหมของ COSO 2013 Internal 
Control–Integrated Framework นาจะมาจากการทบทวนบทบาทของระบบควบคุมภายในท่ีใชกันอยูใน
กิจการทุกกิจการและทุกประเภท อยางนอย 2 ประเด็น ไดแก 

ประเด็นที่ 1 โครงสรางของการควบคุมภายในท่ีอยูใน COSO 1992 เพียงพอท่ีจะบรรเทาหรือลด
ระดับของความเส่ียงจนทําใหประกอบการของกิจการบรรลุตามวัตถุประสงคแลวหรือไม 

ประเด็นที่ 2 การเปล่ียนแปลงของระบบควบคุมภายใน สามารถสะทอนหรือควรจะสะทอนวาเปน
การเปล่ียนแปลงท่ีสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางธุรกิจดวยหรือไม  

ส่ิงท่ีเปนความเช่ือของ COSO 2013 Internal Control–Integrated Framework คือ 
การเปล่ียนแปลงของระบบควบคุมภายใน ควรจะสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางของธุรกิจหรือ
การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการเปล่ียนแปลงกระบวนการดําเนินงานจากท่ีเคยดําเนินการ
เอง ไปสูการวาจางผูใหบริการภายนอกดําเนินการแทนซึ่งทําใหตองขยายการกํากับควบคุมออกไปสูบุคลากร
ของผูใหบริการภายนอกดวยการปรับกรอบแนวทางการควบคุมภายในจาก COSO 1992 สู COSO 2013 
Internal Control–Integrated Framework จึงนาจะ  

(1) ทําใหกิจการตางๆ ไดมีโอกาสทบทวนระดับกลยุทธวา กิจการควรจะมีการเปล่ียนแปลง
เพื่อเปนการปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม 

(2) ทําใหกิจการมีโอกาสในการบูรณาการและเช่ือมโยงหนาท่ีดานการคนหาความเส่ียงและ
การกํากับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ (Compliance) ใหแทรกไวในระหวางกระบวนการดําเนินธุรกรรมของ
กิจการใหชัดเจนยิ่งข้ึน 



(3) ทําใหกิจการตองมั่นใจวาระบบการควบคุมภายในตองทําให (ก) มีอยูและ (ข) ปฏิบัติได
จริงในการทําหนาท่ีกํากับภาระงานตาง ๆ ภายในกิจการ 
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Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 ดานกรอบแนวคิด

การควบคุมภายในไดสรางหลักการ 17 ประการ แทรกไวในองคประกอบ 5 องคประกอบของการควบคุม
ภายใน ดังนี้ 
องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
หลักการท่ี 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information andCommunication) 
หลักการท่ี 13 องคกรมีขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

 
ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 

Function (มีอยูจริงและนําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม
ภายในมีประสิทธิผล สําหรับการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 
องคประกอบที่ ๒ หลักการที่ 7 และหลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนหลัก 

 
2.๒ กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
      กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

 Corrective การแกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 



 Detective การเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองต้ังแต
แรก ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
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Preventive การปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิด ในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทํา
ไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Work flow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา
ไดอีก 

 Forecasting การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 
2.๓ นิยามเฉพาะในการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
      กรอบหรือภาระงานในการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

 Corrective การแกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 
 Detective การเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองต้ังแต

แรก ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 

การวิเคราะหฺความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ีท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยูและสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว
หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได เชน การแตงต้ังพรรคพวกเขาไป
ดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจ
หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึง
เกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวเิคราะหความเสี่ยงเกีย่วกบัผลประโยชนทับซอน หรือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง 
การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการ
วิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของ
โอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือ ความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการ
ทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 



 
 
 
 
 

-8- 

2.๔ ขอบเขตการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
ขอบเขตความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน วิเคราะหจากภาระงานดานภารกิจหลักและ

ภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหนาท่ีของโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี แบงออกเปน 3 ดานดังนี้ 
ดานท่ี 1 การวิเคราะหความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
  (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตาม 
  พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพจารณาอนุญาตของทางราชการ  
  พ.ศ. 2558) 
ดานท่ี 2 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี 3  การวิเคราะหความเส่ียงในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 

   จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

2.5 ขั้นตอนการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
ข้ันตอนการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
1. การระบุความเส่ียง 
2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
3. เมทริกซระดับความเส่ียง 
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
5. แผนบริหารความเส่ียง 
6. การจัดทํารายงานการเฝาระวังความเส่ียง 
7. จัดทําระบบบริหารความเส่ียง 
8. จัดทํารายงานบริหารความเส่ียง 
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 

ขั้นเตรียมการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
1. เลือกภาระงาน ท่ีจะทําการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
๒. เลือกกระบวนงาน จากภาระงานท่ีจะทําการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานท่ีจะทําการ

วิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ซึ่งในข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบไปดวยข้ันตอนยอยในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเส่ียง
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงของข้ันตอนยอยเฉพาะท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน



ทับซอนเทานั้น โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน
ทับซอนนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเปน Known Factor หรือ 
Unknown Factor 
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ประเภทของความเสี่ยงและรายละเอียดความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
Known Factor คือ ความเส่ียงท้ังปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี

โอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 
Unknown Factor คือ ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต

ปญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนําข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จากข้ันตอนท่ี ๑ ในชอง 

Know Factor และ Unknown Factor มาแยกเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร 
เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในชองสีไฟจราจร 

 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

สีเชียว ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สีเหลือง ความเสีย่งระดับปานกลาง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคนหลายหนวยงาน 

สามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 
สีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคนหลายหนวยงานภายใน

องคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
สีแดง ความเสี่ยงระดบัสงูมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไม

สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
ข้ันตอนท่ี ๓ นําข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูง

จนถึงความเส่ียงระดับสูงมากท่ีเปน สีสม และสีแดง จากข้ันตอนท่ี ๒ มาทําการหาคาความเส่ียงรวม ซึ่งไดจาก
ระดับความจําเปนของการเฝาระวังท่ีมีคา ๑–๓ คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑–๓ เชนกัน  
โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ข้ันตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ี
ตองทําการปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอน คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 



3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 
รายจายเพิ่ม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
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3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ข้ันตอนท่ี ๔ ใหนําคาความเส่ียงรวม (ความจําเปน X ความรุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุมการ

ทุจริตวามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ แบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี หมายถึง จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน
องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 

พอใช หมายถึง จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน หมายถึง จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มี
ผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
ใหนําคาความเส่ียงรวม (ความจําเปน X ความรุนแรง) มาทําการประเมินการควบคุมความเส่ียงการ

ทุจริต โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการ (ดี หรือ พอใช หรือออน) 
 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง Risk–

Control Matrix Assessment ในข้ันตอนท่ี ๔ ท่ีอยูในชอง (๓) หรือ (๕) หรือ (๖) หรือ (๗) หรือ (๘) หรือ (๙) 
โดยเฉพาะชองสูง (๙) ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนกอนเปนอันดับแรก 
 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน

ในกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียงของข้ันตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการ
ยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานการณเฝาระวังความ
เส่ียงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง โดยใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการมี
ผลประโยชนทับซอน (ทุจริต) ตามแผนบริหารความเส่ียงวาอยูในสถานะความเส่ียงระดับใดเพื่อพิจารณาทา
กิจกรรมเพิ่มเติมกรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 
 

ขั้นตอนที่ 7 จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง 



ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จากข้ันตอนท่ี 6 
ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมี
กิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบริหารความเส่ียงออกเปน ดังนี้ 
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๗.๑ เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow ) 
๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลการบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอนตามข้ันตอนท่ี ๗ ของแตละสถานะ (สี) อยางไร เพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม 
ประเมินผล 

 
ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ข้ันตอนท่ี ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ

ผลประโยชนทับซอนหรือสถานะแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนข้ันตอนท่ี ๘ ตอผูบริหาร
ของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผล ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่ง
แบบในการรายงานสามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

บทที ่๓ 
ผลการวเิคราะหความเกีย่วกบัผลประโยชนทบัซอน 

 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน

ทับซอน โดยวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติงานตามหลักของการควบคุมภายในองคกร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) และกําหนดภาระงานในการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
๔ กระบวนการตามมาตรฐาน COSO 2013 ดังนี้ 

 Corrective การแกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 
 Detective การเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองต้ังแต

แรก ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 Preventive การปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอกํารกระทําผิด ในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทํา
ไปมีความเส่ียงตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Work flow ใหมไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา
ไดอีก 

 Forecasting การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง 
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 

การกําหนดภาระงานในการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียง
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีตามมาตรฐาน COSO 
2013 กําหนดขอบเขตความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนและการทุจริตของ
หนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีนําขอมูลมาจาก (1) การสํารวจความเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนของหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี (2) การสอบทานระบบ
ควบคุมภายในและบริหารความเส่ียง (3) การสุมตรวจสอบภายในโดยคณะกรรมการตรวจสอบภายในระดับ
จังหวัด ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครอบคลุมภารกิจ 3 ดาน ดังนี้ 

ดานที่ 1 วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต  

1.1 การดําเนินการหรือลัดคิว ใหแก เจาหนาท่ี ญาติเจาหนาท่ีในหนวยงาน หรือ
บุคคลท่ีตนมีผลประโยชน 

1.2 การชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมเจาหนาท่ีจะพิจารณาใหความชวยเหลือ
บุคคลท่ีเปนญาติหรือใกลชิดสนิทสนมกอน 

1.3 การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ์ หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ี มีญาติหรือ
คนรูจักมายื่นขอใบรับรอง หรือใบอนุญาต นั้นๆ 



1.4 เจาหนาท่ีรับของขวัญเพื่อชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกผูรับบริการ 
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ดานที่ 2 วิเคราะหความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชนทับซอนในความโปรงใสของการใชอาํนาจและ

ตําแหนงหนาที่ 
2.1 การนําทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เชน วัสดุสํานักงาน การนํารถ

ราชการไปใชสวนตัว การเบิกน้ํามันราชการไปใชสวนตัว 
2.2 การท่ีตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาท่ีในการเอื้อประโยชนแกบุคคลหนึ่ง เชน 

การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาท่ีจะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพองไดเปรียบหรือชนะ
ในการประมูล 

2.3 การนําขอมูลราชการมาใชหาผลประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง ใชขอมูล
ราชการหรือปดบังขอมูลราชการเพื่อหาผลประโยชนสวนตัว เชน การเก็งกําไรราคาท่ีดินซึ่งเปนบริเวณท่ี
กําหนดท่ีต้ังโครงการเพื่อขายท่ีดินของตนเองในราคาสูง เปนตน 

2.4 การท่ีตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาท่ีในการเอื้อประโยชนแกบุคคลหนึ่ง เชน 
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาท่ีจะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพองไดเปรียบหรือชนะ
ในการประมูล 

2.5 การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว 
2.6 เจาหนาท่ีเขามาดําเนินธุรกิจ ทําสัญญาเชาพัสดุ ขายพัสดุ หรือบริการกับ

หนวยงานท่ีตนเปนผูบริหาร พนักงานนั้นโดยตรง หรือผานบุคคลอื่นท่ีเปนตัวแทน เชน โดย ญาติ/ภรรยา(อาจ
ไมไดจดทะเบียน) โดยเขาไปมีสวนไดสวนเสียโดยตรงในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท หางรานในการยื่น
เสนอประกวดราคา 

2.7 หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซื้อรานท่ีตนเองสนิทหรือเปนญาติ หรือรานท่ีตนเองคุย
ไดงาย 

2.8 เจาหนาท่ีรับงานนอกหรือทําธุรกิจเบียดบังเวลาราชการ 
2.9 เจาหนาท่ีเขารวมเจรจาไกลเกล่ียในฐานะตัวแทนบริษัทหางรานกรณีงานมีปญหา 
2.10 เจาหนาท่ีรับของขวัญเพื่อชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกผูรับบริการ 
2.11 การเลือกพื้นท่ีในการจัดโครงการ/กิจกรรมท่ีเจาหนาท่ีคุนเคยเปนการสวนตัว 
2.12 การใชอํานาจในการแตงต้ัง เล่ือน หรือประเมินตําแหนงขาราชการใหแกบุคคล

หรือพวกพองของตน 
2.13 การพิจารณาคัดเลือกเพื่อรับรางวัลตางๆ มีการเลือกบุคลท่ีมีความสัมพันธหรือ

ไดรับผลประโยชนจากบุคคลท่ีเลือก 
2.14 การจัดประชุม ดูงาน สัมมนา ตางๆ ผูรับผิดชอบโครงการมีความสัมพันธใกลชิด

กับเจาของกิจการ หรือ ผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานท่ี 
2.15 การลงเวลาปฏิบัติราชการไมเปนความจริง 



ดานที่ 3  วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในความโปรงใสของการใชจาย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

3.1 การนําทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เชน วัสดุสํานักงาน การนํารถ
ราชการไปใชสวนตัว การเบิกน้ํามันราชการไปใชสวนตัว 

3.2 มีการใช/จัดสรรทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละภารกิจ เชน น้ํามันมาก
เกินความเปนจริง หรือจํานวนคนท่ีมากเกินความจําเปน ซื้อของแพงเกินจริง 
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3.3 เบิกคาตอบแทนเท็จ หรือเบิกซ้ําซอน ไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขใน
การเบิกคาตอบแทน 

3.4 การเบิกจายเงินสงเคราะหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบจายเงินใหไมตรงตามกลุมเปาหมาย 
แตจัดหาบุคคลท่ีเปนญาติหรือคนสนิท ท่ีมีความสัมพันธใกลชิดมารับเงิน 

ผลการสํารวจหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีไมพบความเส่ียง
เกี่ยวกับการรองเรียน การถูกตรวจสอบโดยองคกรภายนอก การถูกดําเนินการทางวินัย การถูกดําเนินคดี
เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวขางตน พบเพียงการรองเรียนพฤติกรรมบริการของเจาหนาท่ี และขอรองเรียนดานการ
รักษาพยาบาลซึ่งไดดําเนินการพูดคุยเจรจากันเปนท่ีเขาใจระดับหนึ่งแลว  ดังนั้นจึงกําหนดความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนดานความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ
เกี่ยวกับภารกิจดานสนับสนุน มาวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงานในสังกัด
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

ขั้นเตรียมการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนจาก
ภาระงานดานภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานในกํากับโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัด
จันทบุรี 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีไดทําการวิเคราะหความเส่ียงดานความโปรงใสของการ
ใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ จากภาระงานดานภารกิจสนับสนุนตามอํานาจ
หนาท่ีของหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ดวยการคนหาความเส่ียง (Risk 
Identification) จํานวน 4 กระบวนงาน ซึ่งมีโอกาสเกิดความเส่ียงทุจริตสูง ประกอบดวย 

(1) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงทุจริตเรื่องการใชรถราชการ 
(2) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงทุจริตเรื่องการเบิกคาตอบแทน 
(3) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงทุจริตเรื่องการจัดทําโครงการฝกอบรม 

ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
(4) ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงทุจริตเรื่องการจัดหาพัสดุ  

โดยการนําเสนอขอมูลตามกระบวนการปฏิบัติงานหาจุดท่ีเปนความเส่ียงเพื่อจัดวางระบบ
ควบคุมโดยการระดมพลังสมองในท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ใน
การประชุมครั้งท่ี 12/2563 วันท่ี 30 ธันวาคม 2563 ณ หองประชุม 2 ช้ัน 2 อาคารโรงพยาบาล
พระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ผลการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอน(ทุจริต)จากภาระงานดานภารกิจสนับสนุนตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงานในสังกัด
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี สรุปดังนี้ 

1. กระบวนงานการใชรถราชการ 
2. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 



3. กระบวนงานการจัดทาโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
4. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
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ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ทําการระบุความเส่ียง (Risk Identification) ในข้ันตอนนี้ 

โดยนําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน มาทําการระบุความเส่ียง
ลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเปน Known Factor และ Unknown Factor ดังตารางท่ี 1 

ตารางที ่๑ การระบคุวามเสีย่งทจุรติดานการใชจายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรพัยากรภาครัฐ 
(Know Factor และ Unknown Factor) 

 

ที ่
การปฏบิตังิานทีม่โีอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

 

ความเสีย่ง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

ความเสี่ยงการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

กระบวนงานการใชรถราชการ 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
รถราชการพ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.3 ผูใชนํามันรถราชการ นําน้ํามันไปใชสวนตัวระหวางทาง หรือเติม
น้ํามันไมครบตามใบส่ังจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือนําไปใสถัง หรือทอน
เปนเงินสด โดยเจาหนาท่ีรวมมือกับผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลางและรถรับรอง ไมเปนไปตาม
ระเบียบฯ วาดวยหลักเกณฑการใช การเก็บรักษาการซอมบํารุง รถ
สวนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 
  
กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข คาตอบแทนโดยไมทําเวชปฏิบัติสวนตัว

 
 

√ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
√ 

 
 
 



ที ่
การปฏบิตังิานทีม่โีอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

 

ความเสีย่ง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

และหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชนเปนเท็จ และไมเปนไปตาม
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.3 เบิกคาเบ้ียเล้ียงเหมาจายและเงินเพิ่มสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุ
พิเศษของผูปฏิบัติงานดานตางๆ เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 
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ที ่
การปฏบิตังิานทีม่โีอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

 

ความเสีย่ง 
Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

 
 

3 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยงการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ 

กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและ
สัมมนา 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
3.1 จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ของ
หนวยงานท่ีแอบแฝง หรือท่ีเกินจําเปน ทําใหการใชจายงบประมาณไม
คุมคา มาโปรงใสเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
4.1 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
4.2 มีการแบงซื้อแบงจาง 
4.3 แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี เปนความเส่ียง
ทางพฤติกรรมท่ีรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวามีโอกาสท่ีจะเกิด
ซ้ํา มีประวัติอยูแลว 

 
 
 

√ 
 
 
 
 
 
√ 
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ขัน้ตอนที ่2 การวเิคราะหสถานะความเสีย่ง (Risk Identification) 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ทําการวิเคราะหสถานะความเส่ียง (Risk Identification) 

โดยนําข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนจากตารางท่ี 1 ในชอง Know Factor มาแยก
ตามรายสีไฟจราจร เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนโดยการระดมพลังสมองในท่ี
ประชุมคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี ในการประชุมครั้งท่ี 12/2563 วันท่ี 
30 ธันวาคม 2563 ผลการวิเคราะหพบวาทุกกระบวนการมีสถานะความเส่ียงสีแดง รายละเอียดปรากฏใน
ตารางท่ี 2 
 
ตารางที่ 2 สถานะความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งผลประโยชนทบัซอน เขยีว เหลอืง สม แดง 
1 กระบวนงานการใชรถราชการ 

1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตาม
ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523และฉบับแกไข
เพิ่มเติม 
1.3 ผูใชนํามันรถราชการ นําน้ํามันไปใช
สวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบ
ตามใบส่ังจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือนําไปใส
ถัง หรือทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาท่ี
รวมมือกับผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลาง
และรถรับรอง ไมเปนไปตามระเบียบฯ 

 
√ 
 

 
√ 
 
 
 
√ 
 
 
 
 
√ 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 ภาครัฐ (แยกตามรายสีไฟจราจร) (ตอ) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่งผลประโยชนทบัซอน เขยีว เหลอืง สม แดง 
2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 

2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการและในวันหยุดราชการ เปน
เท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.2  เบิกค าตอบแทนเจาหนาท่ี ท่ี
ปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข คาตอบแทนโดยไม
ทาเวชปฏิบัติสวนตัวและหรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชนเปนเท็จ และไมเปนไป
ตามระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวของ 
3. เบิกคาเบ้ียเล้ียงเหมาจายและเงินเพิ่ม
สํ า ห รั บ ตํ า แ หน ง ท่ี มี เ ห ตุ พิ เ ศษ ข อ ง
ผูปฏิบัติงานดานตางๆ เปนเท็จ และไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

  
√ 
 
 
√ 
 
 
 
 
 
 
√ 

 

  
 
 

๓ กระบวนงานการจัดทําโครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 
3.1 จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน
ประชุม และสัมมนา เปนเท็จ และไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

  
 
 
√ 

  
 
 
 

๔ กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
4.1 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบ
ท่ีเกี่ยวของ 
4.2 มีการแบงซื้อแบงจาง 
4.3 แสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน

   
√ 
 
√ 
√ 

 
 



ตํ า แหน ง หน า ท่ี เ ป น คว าม เ ส่ี ย งทา ง
พฤ ติกร รม ท่ีรั บ รู ว า เ คย เกิ ดมาก อน 
คาดหมายวามีโอกาสท่ีจะเกิดซ้ํา มีประวัติ
อยูแลว 
 

 
 
 
 
 

-19- 
 

ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีไดกําหนดระดับความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน โดย

นําข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงผลประโยชนทับซอนท่ีมีสถานะความเส่ียง
ระดับสูงมาก (สีแดง) จากข้ันตอนท่ี ๒ มาทําการหาคาความเส่ียงรวม ซึ่งระดับความเส่ียงการทุจริต ไดจาก 

 

ระดบัความจําเปนของการเฝาระวงั  X  ระดับความรนุแรงของผลกระทบ 
มีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

๓.๑ ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ข้ันตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่
จําเปนตองทําการปองกัน ไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง
วากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนคาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 
ขอมูลตาม 3.1.1 และ 3.1.2 นํามากําหนดเปนแนวทางในการพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบไดตามตารางท่ี 3.1 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

 
ที ่ โอกาส/ความเสีย่งการทจุรติ กจิกรรมหรอืขัน้ตอนหลกั 

MUST 
กจิกรรมหรอืขัน้ตอนรอง 

SHOULD 
1. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 

2. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ คาควรเปน 3 หรือ 2 คาควรเปน 1 

    

 
๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stake 
holders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 



รายจายเพิ่ม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 
ขอมูลตาม 3.2.1 – 3.2.4 นํามากําหนดแนวทางไดตามตารางท่ี 3.2  
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ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

 
โอกาส/ความเสีย่งเกีย่วกับผลประโยชนทับซอน 1 2 3 

ผูท่ีมีสวนไดเสีย Stakeholders 
รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process x X  
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth x X  

 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีไดนําข้ันตอนท่ีมีความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงมาก (สีแดง) จากข้ันตอนท่ี ๒ มาทําการ
หาคาความเส่ียงรวม ซึ่งระดับความเส่ียงไดจาก ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  X  ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
รายละเอียดปรากฏในตารางงที่ 3.3 

ตารางที ่ 3.3 เมทรกิสระดบัความเสีย่ง (R i s k  l e v e l  M a t r i x) ดานการใชจายงบประมาณและการ 
    บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

ที ่ โอกาส/ความเสีย่ง
การทจุรติ 

ระดบัความจําเปน
ของการเฝาระวงั 
3        2       1 

ระดบัความรนุแรง
ของผลกระทบ 

3         2       1 

คาความเสีย่งรวม 
จําเปน X รนุแรง 

1 กระบวนงานการใช
รถราชการ 

3 3 9 

2 กระบวนงานการ
เบิกคาตอบแทน 

3 3 9 

3 กระบวนงานการ
จัดทําโครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม 

3 3 9 



และสัมมนา 
4 กระบวนงานการ

จัดหาพัสดุ 
3 3 9 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีนําคาความเส่ียงรวมจากตารางท่ี 3.3 มาทําการ
ประเมินการควบคุมความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนวามีระดับการควบคุมความเส่ียงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนอยู 
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ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ไดแก คุณภาพการจัดการ สอดสอง และเฝาระวังในงานปกติ 
กําหนดเกณฑคุณภาพการจัดการแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี หมายถึง จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 

พอใช หมายถึง จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับ
มอบผลงานองคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน หมายถึง จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มี
ผลกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ ดังแสดงตามตารางท่ี 4 

 
ตารางที่ 4.1 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสีย่งเกีย่วกับผลประโยชนทับซอน คุณภาพ 
การ

จัดการ 

คาประเมนิการควบคมุความเสีย่ง 
คาความ

เสีย่ง
ระดบัต่าํ 

คาความ
เสีย่งระดบั
ปานกลาง 

คาความ
เสีย่ง

ระดบัสงู 
1. กระบวนงานการใชรถราชการ ดี √   
2. กระบวนงานการเบกิคาตอบแทน ดี √   
3. กระบวนงานการจดัทาํโครงการฝกอบรม ศึกษาดงูาน 
ประชมุและสมัมนา 

ดี √   

4. กระบวนงานการจดัหาพสัด ุ ดี √   

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีไดนําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 
3.3 มาทําการประเมินการควบคุมความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน โดยการวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการ
ขององคกรกับความเส่ียงเรื่องท่ีทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) เพื่อประเมินวา ความเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอน มีคาความเส่ียงอยูระดับใด จะไดนําไปบริหารจัดการความเส่ียง ตามความรุนแรงของ
ความเส่ียง ผลการประเมินปรากฏตามตารางท่ี 4.2 

ตารางที่ 4.2 การประเมินการควบคุมความเสี่ยงดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
    ทรัพยากรภาครัฐ 

 
โอกาส/ความเสีย่งเกีย่วกับ 

คุณภาพ 
การจดัการ 

คาประเมนิการควบคมุความเสีย่งการทุจรติ 
คาความเสีย่ง คาความเสีย่ง คาความ



ผลประโยชนทบัซอน ระดบัต่าํ ระดบัปาน
กลาง 

เสีย่ง
ระดบัสงู 

1. กระบวนงานการใชรถราชการ ดี √   
2. กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน ดี √   

3. กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 

ดี √   

4. กระบวนงานการจัดหาพัสดุ ดี √   
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
จากตารางท่ี 4.2 โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี คัดเลือกกระบวนการความเส่ียง

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีมีคาความเส่ียงระดับตํ่า (เนื่องจาก
ไมมีผลการประเมินกระบวนงานท่ีมีคาความเส่ียงสูง) มาจัดทําแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียง
การทุจริต ดังนี้  

ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐหนวยงาน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี  
 

 

ที ่ รปูแบบ พฤตกิารณความเสีย่ง มาตรการปองกนัผลประโยชนทบัซอน 

1 กระบวนงานการใชรถราชการ 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523และฉบับแกไข
เพิ่มเติม 
1.3 ผูใชนํามันรถราชการ นําน้ํามันไปใช
สวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบ
ตามใบส่ังจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือนําไปใส
ถัง หรือทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาท่ี
รวมมือกับผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลาง
และรถรับรอง ไมเปนไปตามระเบียบฯ 
 

มาตรการการใชรถราชการ 
นโยบายหลกั : มุงเนนการสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไมให
เกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิ
ควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 
2523 แกไข 
เพิ่มเติมโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดวนรถราชการ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2530 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2535 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2538 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 
2541 และ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2545 
(1.2) มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเบิกจายเงินคาตอบแทน
เหมาจายแทนการจัดหารถประจําตําแหนงสําหรับขาราชการ
ผูมีสิทธิไดรับรถประจําตําแหนง  
(1.3) หลักเกณฑการใช การเก็บรักษา การซอมบํารุงรถ
สวนกลาง และรถรับรอง พ.ศ. 2526 



(1.4) กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2) กําหนดแนวปฏิบัติในการใชรถราชการของหนวยงานใน
การบริหารและควบคุมการใชรถราชการใหเกิดประสิทธิภาพ 
เกิดความคุมคา ลดโอกาสไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชน
สวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
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ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง (ตอ) 

ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐหนวยงาน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี  
 

 

ที ่ รปูแบบ พฤตกิารณความเสีย่ง มาตรการปองกนัผลประโยชนทบัซอน 

1 กระบวนงานการใชรถราชการ 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว าด วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.3 ผูใชนํามันรถราชการ นําน้ํามันไปใช
สวนตัวระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบ
ตามใบส่ังจาย สวนน้ํามันท่ีเหลือนําไปใสถัง 
หรือทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาท่ีรวมมือกับ
ผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลางและ
รถรับรอง ไมเปนไปตามระเบียบฯ 

มาตรการการใชรถราชการ 
นโยบายหลกั : มุงเนนการสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต
ไมใหเกิดการแสวงหา 
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดย
ชอบตามกฎหมาย 
แนวทางปฏิบัติ (ตอ) 
3) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 
4) สงเสริมใหหนวยงานดําเนินการตามเกณฑการ
ควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
5) พัฒนาความรูเรื่องรถราชการ และแนวปฏิบัติในการ
ใชรถราชการใหกับเจาหนาท่ีรัฐทุกระดับ 
6) หากพบวามีการกระทําผิด จะตองดําเนินการทาง
วินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
 

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน
ให กั บหน ว ยบริ ก าร ใน สัง กั ดกร ะทรว ง
สาธารณสุข คาตอบแทนโดยไมทาเวชปฏิบัติ
สวนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาล

มาตรการการเบิกคาตอบแทน 
นโยบายหลัก 
1) มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควร
ไดโดยชอบตามกฎหมาย 
2) สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม 
จริยธรรม ในความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
แนวทางปฏิบัติ 



เอกชนเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวของ 
2.3 เบิกคาเบ้ียเล้ียงเหมาจายและเงินเพิ่ม
สําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงาน
ดานตางๆ เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ
ท่ีเกี่ยวของ 

1) เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงิน
ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(1.2) ขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจายเงิน
คาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับหนวยบริการใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544  
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ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง (ตอ) 

ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐหนวยงาน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี  
 

ที ่ รปูแบบ พฤตกิารณความเสีย่ง มาตรการปองกนัผลประโยชนทบัซอน 

2 กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและในวันหยุดราชการ เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน
ให กั บหน ว ยบริ ก าร ใน สัง กั ดกร ะทรว ง
สาธารณสุข คาตอบแทนโดยไมทาเวชปฏิบัติ
สวนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
เอกชนเปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวของ 
2.3 เบิกคาเบ้ียเล้ียงเหมาจายและเงินเพิ่ม
สําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงาน
ดานตางๆ เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบ
ท่ีเกี่ยวของ 

มาตรการการเบิกคาตอบแทน 
นโยบายหลัก 
1) มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควร
ไดโดยชอบตามกฎหมาย 
2) สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม 
จริยธรรม ในความรับผิดชอบตอหนาท่ี 
แนวทางปฏิบัติ (ตอ) 
 (1.3) หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขการจายเงิน
คาตอบแทนแนบทายขอบังคับกระทรวงสาธารณสุขวา
ดวยการจายเงินคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับ
หนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2552 (ฉบับ
ท่ี 8) พ.ศ. 2556 และ ฉบับท่ี 8 (แกไขเพิ่มเติม) (ฉบับ
ท่ี 9) พ.ศ. 2556 และฉบับท่ี 9 (แกไขเพิ่มเติม) 
 (1.4) กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2) ปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควร
ไดโดยชอบตามกฎหมาย 
3) สงเสริมใหหนวยงานดําเนินการตามเกณฑการ
ควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง 
4) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 



5) หากพบวามีการกระทําผิด จะตองดําเนินการทาง
วินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 
 
 
 
 

 

 

-25- 

ตารางที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง (ตอ) 

ชื่อแผน บริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
    ภาครัฐหนวยงาน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี  
 

ที ่ รปูแบบ/พฤตกิารณความเสีย่ง มาตรการปองกนัผลประโยชนทบัซอน 

3 กระบวนงานการจัดทําโครงการ 
ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและ
สัมมนา 
ขั้นตอนท่ีมีความเส่ียงท่ีอาจเกิดการ
ทุจริต 
3.1 จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดู
งานประชุม และสัมมนา เปนเท็จ และ
ไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

มาตรการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 
นโยบายหลัก : มุงเนนการปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิด
แยกแยะผลประโยชนสวนตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการ
แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดย
ชอบตามกฎหมาย 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม 
การจัดงาน และการประชุมระหวางประเทศ พ.ศ. 2549 และ
แกไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2552 และระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
(1.2) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 
2526และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2534 
(1.3) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับท่ี 6)พ.ศ. 2541 
(1.4) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับท่ี 7) 
พ.ศ. 2548 
(1.5) พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
(ฉบับท่ี 8)พ.ศ. 2553 
(1.6) กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2) ปลูกฝง สรางวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชนสวน
ตนของตัวเองและผูอื่น ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัว



ในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
3) สงเสริมใหหนวยงานดําเนินการตามเกณฑการควบคุมภายใน
และการบริหารความเส่ียง 
4) กําหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจาย 
5) หากพบวามีการกระทําผิด จะตองดําเนินการทางวินัย ละเมิด 
และอาญาอยางเครงครัด 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนโดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเส่ียง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงทุจริต โดยจําแนกสถานะความเส่ียงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สี
เหลือง และสีแดง เพื่อติดตามเฝาระวัง และประเมินการบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในแต
ละกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน
ของหนวยงานในสังสวนราชการในจังหวัดจันทบุรี จากผลการวิเคราะหพบวาท้ัง ๔ กระบวนงานมีการเฝาระวัง
ท่ีมีประสิทธิภาพ สถานะความเส่ียงเปนสีเขียว รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 6 

 
ตารางที่ 6 รายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
              จัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน  

 

ที ่ มาตรการปองกนั 
ผลประโยชน 

ทับซอน 

โอกาส/ 
ความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชนทบัซอน 

สถานะความเสีย่ง 
เขยีว เหลอืง แดง 

1 กระบวนงานการใช
รถราชการ 

 

1.1 ใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 และ
ฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.2 ผูใชรถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบ
สานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ พ.ศ. 
2523 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
1.3 ผูใชนํามันรถราชการ นําน้ํามันไปใชสวนตัว
ระหวางทาง หรือเติมน้ํามันไมครบตามใบส่ังจาย 
สวนน้ํามันท่ีเหลือนําไปใสถัง หรือทอนเปนเงินสด 
โดยเจาหนาท่ีรวมมือกับผูประกอบการ  
1.4 ใช เก็บรักษา ซอมบํารุงรถสวนกลางและรถ
รับรอง ไมเปนไปตามระเบียบฯ  

√ 
 
 
√ 
 
 
√ 
 
 
 
√ 
 

  

2 กระบวนงานการ 2.1 เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา √   



เบิกคาตอบแทน 
 

ราชการและในวันหยุดราชการ เปนเท็จ และไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.2 เบิกคาตอบแทนเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับ
หนวยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
คาตอบแทนโดยไมทําเวชปฏิบัติสวนตัวและหรือ
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชนเปนเท็จ และไม
เปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
2.3 เบิกคาเบ้ียเล้ียงเหมาจายและเงินเพิ่มสําหรับ
ตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงานดานตางๆ 
เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

 
 
√ 
 
 
 
 
√ 
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ตารางที่ 6 รายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการบริหาร 
              จัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน (ตอ) 

 

ที ่ มาตรการปองกนั 
ผลประโยชนทบั

ซอน 

โอกาส/ 
ความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชนทบัซอน 

สถานะความเสีย่ง 
เขยีว เหลอืง แดง 

3 กระบวนงานการ
จั ด ทํ า โ ค ร ง ก า ร
ฝกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุมและ
สัมมนา 

 

3.1 จัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงานประชุม 
และสัมมนา เปนเท็จ และไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 

√   

4 กระบวนงานการ
จัดหาพัสดุ 

4.1 การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 
4.2. มีการแบงซื้อแบงจาง 
4.3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตําแหนง
หนาท่ีเปนความเส่ียงทางพฤติกรรมท่ีรับรูวาเคย
เกิดมากอน คาดหมายวามีโอกาสท่ีจะเกิดซ้ํา มี
ประวัติอยูแลว 

√ 
 
√ 
√ 

  

 
 

ขั้นตอนที่ 7 จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีนํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนจากข้ันตอนท่ี ๖ ท่ีจําแนกสถานะความเส่ียงออกเปน 3 สี ไดแก สี
เขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความ
เส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ซึ่งรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความ
เส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนท่ีโรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความ
เสี่ยงเปนสีเขียว ซึ่งหมายถึง ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง ดังตารางท่ี 7 



 
ตารางที่ 7 ระบบบริหารความเสี่ยง (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชนทบัซอน 
(สถานะสเีขยีว) 

ความเหน็เพิม่เตมิ 

1.กระบวนงานการใชรถราชการ 
2.กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
3.กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษา 
   ดูงาน ประชุมและสัมมนา 
4.กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 

- มาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 
- มาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 
- มาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 

 
- มาตรการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูเพียงพอ 
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ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรีจัดทํารายงานสรุปผลการบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนที่มีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว (ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง) เพื่อควบคุมกํากับ ติดตาม 
และประเมินผลการบริหารความเส่ียงการทุจริตอยางตอเนื่อง ดังตารางท่ี 8  

 
ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ที ่ สรุปสถานะความเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชนทบัซอน (เขยีว เหลอืง แดง) 

เขยีว เหลอืง แดง 
1 
2 
3 
4 

กระบวนงานการใชรถราชการ 
กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษา ดูงาน ประชุมและสัมมนา 
กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 

- - 

 
ขั้นตอนที่ 9 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี โดยกลุมกฎหมาย ไดจัดทําแบบรายงานผลการ
ดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน รอบ 6 เดือน รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางท่ี 9  
ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ณ วันที่ 3 มีนาคม 2564 
หนวยงานท่ีประเมิน โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงภารกิจสนับสนุนดานการใชจายงบประมาณและการ

บริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐหนวยงาน  
เหตุการณความเสี่ยง 1.กระบวนงานการใชรถราชการ 

2.กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน 
3.กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ศึกษา ดูงาน ประชุมและสัมมนา 
4.กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 



25 
 

บรรณานกุรม 
 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. คูมือประเมินความเส่ียงการทุจริต FRAs : FRAUD 
RISK-ASSESSMEMTS ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563. 
 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 2559. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การแกไขปญหาระบบอุปถัมภ 
ในระบบราชการไทยใหเปนรูปธรรม. สานักกรรมาธิการ 3 สานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ. 
 

ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย. 2560 ผลการสํารวจดัชนีสถานการณ 
คอรรัปชันไทย (Corruption Situation Index : CSI). ธันวาคม 2560. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานะของการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยง 
 

 ยังไมไดดําเนินการ 
√ เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
 เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
 ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)  ไมมี 

ผลการดําเนินงาน 1.กระบวนงานการใชรถราชการ ไมพบอุบัติการณความเส่ียง 
2.กระบวนงานการเบิกคาตอบแทน ไมพบอุบัติการณความเส่ียง 
3.กระบวนงานการจัดทําโครงการฝกอบรม ไมพบอุบัติการณความเส่ียง 
4.กระบวนงานการจัดหาพัสดุ ไมพบอุบัติการณความเส่ียง 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสํารวจความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงานในสังกัด 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

ต้ังแต 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563 

ชื่อหนวยงาน................................................................................................................. ......................... 

คําถาม  ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2562 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2563 หนวยงานของทานไดรับเรื่องรองเรียน
รองทุกขจากผูรับบริการ/องคกรภายนอกตรวจสอบ หรือ หนวยงานตรวจพบความเส่ียงทุจริตในประเด็น
ตอไปนี้ 

 
ประเด็นความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ขอรอง 
เรียน 

รองทุกข 
(จํานวนเรื่อง/ครั้ง) 

ตรวจพบโดย
หนวยงาน 

(จํานวนเรื่อง/
ครั้ง) 

1. การนําทรัพยสินหรือเบิกของราชการไปใชสวนตัว เชน วัสดุสํานักงาน การนํา
รถราชการไปใชสวนตัว การเบิกน้ํามันราชการไปใชสวนตัว  

  

2. การดําเนินการหรือลัดคิว ใหแก เจาหนาท่ี ญาติเจาหนาท่ีในหนวยงาน หรือ
บุคคลท่ีตนมีผลประโยชน 

  

3.การนําขอมูลราชการมาใชหาผลประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง ใชขอมูล
ราชการหรือปดบังขอมูลราชการเพื่อหาผลประโยชนสวนตัว เชน การเก็งกําไร
ราคาท่ีดินซึ่งเปนบริเวณท่ีกําหนดท่ีต้ังโครงการเพื่อขายท่ีดินของตนเองในราคา
สูง เปนตน 

  

4. การท่ีตนเปนกรรมการแลวปฏิบัติหนาท่ีในการเอื้อประโยชนแกบุคคลหนึ่ง 
เชน การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะในสินคาท่ีจะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตน
หรือของพวกพองไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 

  

5. การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว   
6. เจาหนาท่ีเขามาดําเนินธุรกิจ ทําสัญญาเชาพัสดุ ขายพัสดุ หรือบริการกับ
หนวยงานท่ีตนเปนผูบริหาร พนักงานนั้นโดยตรง หรือผานบุคคลอื่นท่ีเปน
ตัวแทน เชน โดย ญาติ/ภรรยา(อาจไมไดจดทะเบียน) โดยเขาไปมีสวนไดสวน
เสียโดยตรงในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท หางรานในการยื่นเสนอประกวด
ราคา 

  



7. หัวหนา/จนท.พัสดุ เลือกซื้อรานท่ีตนเองสนิทหรือเปนญาติ หรือรานท่ีตนเอง
คุยไดงาย 

  

8. เจาหนาท่ีรับงานนอกหรือทําธุรกิจเบียดบังเวลาราชการ   
9. เจาหนาท่ีเขารวมเจรจาไกลเกล่ียในฐานะตัวแทนบริษัทหางรานกรณีงานมี
ปญหา 

  

10. การชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมเจาหนาท่ีจะพิจารณาใหความ
ชวยเหลือบุคคลท่ีเปนญาติหรือใกลชิดสนิทสนมกอน 

  

 
 
 
 
 

แบบสํารวจความเส่ียงการทุจริตของหนวยงานในสังกัด 
โรงพยาบาลพระปกเกลา จังหวัดจันทบุรี 

ต้ังแต 1 ตุลาคม 2562 – 30 กันยายน 2563 

ชื่อหนวยงาน..................................................................................................................... ..................... 

คําถาม  ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2562 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2563 หนวยงานของทานไดรับเรื่องรองเรียน
รองทุกขจากผูรับบริการ/องคกรภายนอกตรวจสอบ หรือ หนวยงานตรวจพบความเส่ียงทุจริตในประเด็น
ตอไปนี้ (ตอ) 
 

ประเด็นความเส่ียงทุจริต ขอรอง 
เรียน 

รองทุกข 
(จํานวนเรื่อง/ครั้ง) 

ตรวจพบโดย
หนวยงาน 

 (จํานวนเรื่อง/
ครั้ง) 

11. การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ์ หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ี มี
ญาติหรือคนรูจักมายื่นขอใบรับรอง หรือใบอนุญาต นั้นๆ 

  

12. เจาหนาท่ีรับของขวัญเพื่อชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกผูรับบริการ   
13. การเลือกพื้นท่ีในการจัดโครงการ/กิจกรรมท่ีเจาหนาท่ีคุนเคยเปนการ
สวนตัว 

  

14. การใชอํานาจในการแตงต้ัง เล่ือน หรือประเมินตําแหนงขาราชการใหแก
บุคคลหรือพวกพองของตน 

  

15. การพิจารณาคัดเลือกเพื่อรับรางวัลตางๆ มีการเลือกบุคลท่ีมีความสัมพันธ
หรือไดรับผลประโยชนจากบุคคลท่ีเลือก 

  

16. มีการใช/จัดสรรทรัพยากรมากเกินความจําเปนในแตละภารกิจ เชน น้ํามัน
มากเกินความเปนจริง หรือจํานวนคนท่ีมากเกินความจําเปน ซื้อของแพงเกิน
จริง 

  

17. การจัดประชุม ดูงาน สัมมนา ตางๆ ผูรับผิดชอบโครงการมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับเจาของกิจการ หรือ ผูมีสวนเกี่ยวของกับสถานท่ี 

  

18. เบิกคาตอบแทนเท็จ หรือเบิกซ้ําซอน ไมเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไขในการเบิกคาตอบแทน 

  



19. การเบิกจายเงินสงเคราะหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบจายเงินใหไมตรงตาม
กลุมเปาหมาย แตจัดหาบุคคลท่ีเปนญาติหรือคนสนิท ท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
มารับเงิน 

  

20. การลงเวลาปฏิบัติราชการไมเปนความจริง 
 

  

21. อื่นๆ (ระบุ) 
  

  

 


